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АННОТАЦИЯ В статье предпринята попытка расширения знания о специали-
зации правового положения личности путем изучения юриди-
ческой природы и сущности такой разновидности специального 
правового статуса, как почетный. На основе сочетания истори-
ко-правового, сравнительно-правового и междисциплинарного 
подходов, позволяющих проследить эволюцию почетного пра-
вового статуса от античности до современности, раскрыта его 
многомерная природа – юридическая, символическая, поли-
тическая и этическая. Анализ источников различных историче-
ских эпох, включая нормативные правовые акты, теологические 
источники, документы ритуального характера и положения о 
государственном поощрении, позволил выявить устойчивые 
черты феномена «почетный правовой статус». Аргументирова-
но, что, во-первых, почетный правовой статус изначально осно-
вывался на нравственно-этических принципах чести и достоин-
ства и сопровождался правовыми преимуществами (неприкос-
новенность, освобождение от налогов); во-вторых, его символы 
(ордена, знамёна и пр.) выполняли не только почётную, визу-
альную, но и инструментальную функцию – укрепляя власть 
государства и реализуя поощрительную политику; в-третьих, 
ритуализированное отношение к обладателям почетного право-
вого статуса нередко имело юридически регламентированный 
характер. В качестве заключительного вывода отмечается, что 
в современных условиях почетный правовой статус сохраняет 
стимулирующую роль, формируя правовую культуру через при-
знание заслуг конкретного члена общества. Установлено, что за 
любым почетным правом всегда следует соответствующая обя-
занность, что подтверждает универсальную юридическую ак-
сиому «нет прав без обязанностей, нет обязанностей без прав». 
Автор резюмирует, что почетный правовой статус – это слож-
ный социально-правовой феномен, отражающий трансформа-
цию государства, права и ценностей общества, и остающийся 
важным элементом легитимации власти, правового регулирова-
ния и воспитательной политики.
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ABSTRACT The article attempts to expand knowledge about the specialization 
of a person’s legal status by studying the legal nature and essence of 
such a type of special legal status as honorary. Based on a combination 
of historical-legal, comparative-legal and interdisciplinary 
approaches that make it possible to trace the evolution of honorary 
legal status from antiquity to modern times, its multidimensional 
nature is revealed – legal, symbolic, political and ethical. The 
analysis of sources from various historical eras, including normative 
legal acts, theological sources, documents of a ritual nature and 
provisions of state encouragement, revealed the stable features of 
the phenomenon of "honorary legal status". The author argues that, 
firstly, the honorary legal status was initially based on the moral and 
ethical principles of honor and dignity and was accompanied by 
legal advantages (immunity, tax exemption).; Secondly, its symbols 
(orders, banners) performed not only an honorary, visual, but also an 
instrumental function – strengthening the power of the state and 
implementing an incentive policy; thirdly, the ritualized attitude 
towards holders of honorary legal status was often legally regulated. 
As a final conclusion, it is noted that in modern conditions, the 
honorary legal status retains a stimulating role, forming a legal 
culture through the recognition of the merits of a particular member 
of society. It has been established that any honorable right is always 
followed by a corresponding duty, which confirms the universal 
legal axiom – there are no rights without duties, no duties without 
rights. The author summarizes that honorary legal status is a complex 
socio–legal phenomenon reflecting the transformation of the state, 
law and values of society, and remains an important element of the 
legitimization of power and moral regulation.
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Вопрос равенства в правах и возможно-
стях, идея достижения одинаковости в право-
вых положениях – одна из ключевых не толь-
ко для отечественного права, но и, пожалуй, 
для нашей культуры в целом. В определенном 
смысле, для демонстрации идеалистичности 
представлений о всеобщем равенстве показа-
телен эпизод из беседы С. И. Муравьёва-Апо-
стола и П. И. Пестеля о «Русской правде»: 

«Математическое равенство, как бритва, 
брило до крови; как острый серп – колосья – 
срезывало, скашивало головы, чтобы подве-
сти всех под общий уровень.

– Всякое различие состояний и званий 
прекращается; все титулы и самое имя дворя-
нина истребляется; купеческое и мещанское 
сословие упраздняются; все народности от 
права отдельных племен отрекаются, и даже 
имена оных, кроме единого, великороссий-
ского, уничтожаются …» [10, с. 204]. К чему 
привели подобные разговоры и действия для 
их участников, мы хорошо помним.

Между тем, сколько существует чело-
век, как минимум столько же существует его 
внешняя социальная визуализация, личное 
позиционирование среди окружающих. Будет 
огромным заблуждением считать, что имен-
но современное поколение исключительные 
визуалы, и только они максимально сосредо-
точены на демонстрации своего положения в 
обществе (преимущественно посредством со-
циальных медиа, где реальное положение не 
всегда совпадает с позиционируемым). Исто-
рия доказывает, что демонстрация социально-
го положения (в особенности, если оно чем-то 
отличается от других), визуализация имею-
щихся возможностей, свобод, преимуществ 
через соответствующие вербальные и невер-
бальные символы – «притча во языцех». 

В развитие сказанного отметим, что из 
всех имеющихся специальных, выделяющих-
ся из общей массы правовых положений – 
как бы это парадоксально ни звучало, именно 
с позиции визуализации, отражения в симво-
лах, – юридический статус, пожалуй, наиме-
нее исследован гуманитарной наукой. И если 
по вопросу специального правового статуса 
юридическая доктрина наработала опреде-
ленный фундамент (присутствуют работы не 
только в периодических научных изданиях, 
но и монографические исследования) [3], то 
конструкция такой разновидности правового 
статуса, как почетный, фактические не иссле-
дована. Имеют место единичные публикации 
на этот счет, по большей степени раскрываю-
щие лишь отдельные стороны этого комплекс-
ного феномена [14; 15]. В особенности это 
тезис касается средств и способов визуали-

зации правового положения личности через 
символы [12; 13], в том числе почетного право-
вого статуса. 

Между тем на протяжении почти всей 
истории человечества наличие в конкрет-
ных общностях почетных членов, обладаю-
щих специальным статусом, было символом 
данных эпох, неотъемлемой составляющей 
периода развития права и государства. И се-
годня нам известно о присвоении статуса по-
четного гражданина того или иного города1, и 
более того – наименовании самих городов с 
различными почетными приставками (город-
герой, город воинской Славы, город трудовой 
доблести и пр.)2. 

Следовательно, познавательный, науч-
ный, не только теоретический, но и практиче-
ский интерес представляет генезис норматив-
ного правового закрепления почетного право-
вого статуса в истории государства и права 
(преимущественно отечественной). 

Исследование доктринальных источни-
ков в области истории, философии, иных со-
циальных и гуманитарных наук позволило 
установить три основных критерия обрете-
ния субъектом почетного правового статуса 
(в рамках данного материала мы будем вести 
речь о физических лицах):

– религиозное (теологическое) основа-
ние;

– социально-экономическое основание;
– служебное (преимущественно госу-

дарственное, реже – общественно-полезное) 
основание.

Сообразно представленным основаниям 
возникали и развивались символы каждого 
конкретного почетного статуса – неотъемле-
мый атрибут нормативного правового опос-
редования данного специального правового 
положения. Правовые символы являлись без-
отлагательной частью процесса выделения из 

1 См.: О Почетном гражданине города Москвы : За-
кон г. Москвы от 25 янв. 1995 г № 3-9 (в ред. от 29 янв. 
2025 г.) // Вестник Мэра и Правительства Москвы. 2004. 
31 марта.

2 См., например: О почетном звании Российской 
Федерации «Город воинской славы» : Федер. закон от 
9 мая 2006 г. № 68-ФЗ // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2006. № 20. Ст. 2158; О при-
своении почетного звания Российской Федерации 
«Город трудовой доблести» : Указ Президента Рос-
сийской Федерации от 2 июля 2020 г. № 444 // Там же. 
2020. № 27. Ст. 4195; О создании на территории город-
ского округа город-герой Волгоград Волгоградской 
области особой экономической зоны промышленно-
производственного типа : Постановление Правитель-
ства Российской Федерации от 3 нояб. 2022 г. № 1976 // 
Там же. 2022. № 46. Ст. 7993.
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общей массы людей наиболее достойных. По-
пробуем аргументировать данную мысль, на-
сколько это возможно в рамках ограниченно-
го объема научной публикации. 

Исторически общество развивалось та-
ким образом, что одними из первых почет-
ное положение в обществе обрели служители 
церкви (в широком, общесоциальном ее по-
нимании), отправители религиозного культа. 
Обобщенно: представители патриаршества, 
священнослужители, жрецы и т. д. Именно 
поэтому правовая символизация особое зна-
чение приобретает в рамках теологического 
понимания: мироздания в целом, а также об-
щественных и, как следствие, юридических 
отношений в частности. Подобная картина 
характерна была еще до нашей Эры, к при-
меру, в Древней Греции. Так, почетные сим-
волы были неотъемлемым атрибутом жрецов, 
которые обладали особым социальным (а впо-
следствии и юридическим) статусом в силу 
восприятия их в качестве посредников между 
земным миром и божественным [8, с. 80]. Дан-
ное почетное положение было свойственно 
лишь представителям знатных родов. Это об-
стоятельство указывает на важное качество 
почетного правового положения, свойствен-
ными и некоторым из них сегодня, а именно – 
на наследуемый характер. 

Следующая важная черта почетного 
статуса, основывающаяся на теологическом 
основании и имеющая характер символа, – 
ритуализированность. Ритуал, как известно, 
тесно связан со свойствами символичности, в 
самом общем виде означает норму поведения, 
имеющую символичный характер и значение 
[18, с. 291]. Что же касается исторических 
примеров ритуалов как символов почетного 
статуса, то здесь снова уместно упомянуть 
жрецов. Последние в качестве обязательного 
ритуального элемента служения богу пози-
ционировали жертвоприношение. При этом 
символы были органично вплетены в ритуали-
зированность данного процесса. Так, возмож-
ность жреца в Древней Греции забрать часть 
жертвенного животного – неотъемлемая со-
ставляющая ритуала при признании высоких 
личных качеств жреца, символ его достоин-
ства и в конечном итоге – почетное право. 

Одним из исторически сложившихся 
элементов почетного правового положения 
лица в обществе и одновременно его симво-
лом была неприкосновенность соответствую-
щего субъекта. Невозможность применения 
физических ограничений, неподверженность 
лица духовным стеснениям (в современном 
понимании – свобода совести, слова и убеж-
дений), к примеру, была свойственна и па-

триаршеству Византии [7, с. 38], и жрецам в 
Древней Греции (о которых мы уже упомина-
ли). Подобная исключительная возможность 
визуализировалась ношением на голове вен-
ков [5, с. 188], что лишний раз подчеркивает 
религиозную природу их почетного статуса 
и сакральный характер символов божества 
в качестве внешних атрибутов, элементов 
одежды и внешнего вида (повязки, сандалии и 
пр.). Данные символы также обладали непри-
косновенностью в объеме не меньшем свое-
го носителя (даже прикосновение к ним рас-
ценивалось как посягательство на почетный 
статус и наказывалось). При этом венки были 
золотыми, что подчеркивает не только сугубо 
символичный характер, но и материальную 
ценность, и делает их фактически инструмен-
том поощрения в современном понимании. 

В нашем государстве исторические па-
мятники также свидетельствуют о возведении 
служителей религиозного культа в ранг почет-
ных представителей общества. Общеизвест-
но, что основным источником права Древней 
Руси была Русская Правда. Согласно данному 
акту структура правовой конструкции обще-
ства имела дифференцированную приро-
ду, в рамках которой выделялись субъекты с 
особым правовым статусом (князья, бояре, 
княжьи мужи, тиуны, огнищане и пр.), а так-
же категории с низким (или фактически от-
сутствующим правовым положением) стату-
сом (смерды, закупы, холопы)3. Вместе с этим 
определенное влияние на систему права ока-
зывали церковные акты, изучая которые мы 
можем убедиться в наличии почетного статуса 
служителей религии4. Некоторые иные акты 
средневековой Руси также свидетельству-
ют, что духовенство обладало значительны-
ми правовыми иммунитетами от княжеской 
юрисдикции5. 

Помимо обозначенных примеров пери-
од образования удельных княжеств характе-

3 См.: Русская Правда пространной редакции (по 
Троицкому I списку) // Памятники русского права / под 
ред. С. В. Юшкова. Москва, 1952. Вып. 1. С. 108–120.

4 См.: Устав князя Владимира. Оленинская ре-
дакция. Синодальная редакция // Российское законо-
дательство X–XX вв. / под общ. ред. О. И. Чистякова. 
Москва, 1984. Т. 1. С. 137–146.

5 См.: Жалованная данная и тарханно-несудимая 
грамота Великого князя Рязанского Олега Ивановича 
игумену Ольгова монастыря Арсению на село Аре-
стовское (ок. 1371 г.) // Памятники русского права / 
под ред. проф. Л. В. Черепнина. Москва, 1955. Вып. 3. 
С. 96–97; Жалованная заповедная грамота Великого 
Князя Василия Дмитриевича митрополиту Фотию на 
непошлую дорогу через слободку Караш Ростовского 
уезда 1410–1425 гг. // Там же. С. 102.
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ризовался обособлением в почетную обще-
ственную группу представителей торговли 
[11]. Заключив соответствующее соглашение, 
купцы Новгорода и Немецкого двора получи-
ли высокое правовое положение на обеих тер-
риториях, обладали физической и духовной 
неприкосновенностью (не могли быть задер-
жаны и не подлежали общеюрисдикционному 
суду, а также могли отправлять необходимые 
религиозные обряды без ограничения)6. Сам 
торговый Немецкий двор располагался на по-
четном месте – рядом с «Ярославовым двори-
щем – административным центром Великого 
Новгорода» [16, с. 51]. 

Один из ключевых правовых памятников 
периода Средних веков – Соборное Уложе-
ние – впервые на всей территории государ-
ства закрепило элементы почетного юриди-
ческого статуса (в основном, права и преиму-
щества) на основании не только религиозной 
составляющей, но и социально-экономиче-
ской. В частности, речь идет о тех же торговых 
людях. Нормы Соборного Уложения особо ох-
раняли права данных субъектов, включая не-
имущественные в виде чести и достоинства. 
Подтверждение тому – охранительные нор-
мы, устанавливающие уголовную ответствен-
ность за «бесчестье». При этом ответствен-
ность за обиду, нанесенную почетному лицу 
из числа гостиной сотни купцов и суконной 
сотни, заметно разнилась7. 

По прошествии нескольких десятилетий 
в результате издания органами власти двух 
фундаментальных нормативных актов (с раз-
ницей в век с небольшим) почетные правовые 
статусы лиц, занятых торговлей, были упроче-
ны. Изначально Манифест от 17 марта 1775 г.8, а 
затем и Жалованная грамота городам9 создали 
нормативную основу для выделения в обще-

стве купцов (разделенных на 3 гильдии), дав 
не только беспрецедентную свободу предпри-
нимательской деятельности, но и многочис-
ленные возможности и послабления, среди 
которых были и почетные права. К примеру, 
купцы первой гильдии могли «ездить по горо-
ду в карете парою», а представители второй – 
«в коляске парою»10.

Уместно здесь будет упомянуть о нераз-
рывной связи почетных прав с аналогичными 
обязанностями. Так, по нормам указанных 
выше актов за право пользования почетны-
ми возможностями, включая экономические 
и правовые преимущества, необходимо было 
вносить существенные денежные сборы [19, 
с. 36–37], а также «по первому зову государя 
служить отчеству» [17, с. 436]. Данный факт 
лишний раз подчеркивает неразрывную связь 
прав и обязанностей, и эта связь примени-
тельно к почетному правовому статусу – не 
исключение. Невыполнение соответствую-
щих обязанностей, например, в виде невне-
сения соответствующей суммы предполагало 
потерю почетного правового статуса11.

Сказанное отчетливо демонстрирует сле-
дующий тезис: божественная природа при-
обретения в обществе почетного статуса с 
течением времени, усложнением социальных 
связей, формированием экономических отно-
шений постепенно сменялась социально-эко-
номическими основаниями, в основе которых 
стояла торговля и иная предпринимательская 
деятельность. Между тем не только финансо-
вая состоятельность и экономическая устой-
чивость приводили к тому, что конкретный 
субъект становился почетным членом обще-
ства. Такого положения исторически добива-
лись и те, кто на протяжении длительного вре-
мени осуществлял социально-полезную, либо 
государственно-значимую деятельность. 

Предположим, одним из первых приме-
ров наделения почетным правовым статусом 
конкретного лица по служебному основанию 
был древнегреческий институт проксенов, су-
ществование которых датировано V веком до 
н. э. [23, с. 87; 22, с. 4]. Уважаемые люди гре-
ческих полисов (полководцы, ораторы, педа-
гоги и др.) получали данный статус вследствие 
интеллектуальных и волевых способностей, 
в результате многолетней службы, известно-
сти, авторитета, что давало им возможность 

6 См.: Памятники истории Великого Новгоро-
да и Пскова. Москва : Ленинград : Соцэкгиз, 1935. 
С. 112–114 ; Грамоты Великого Новгорода и Пскова. 
Москва : Ленинград : Изд-во АН СССР, 1949. №№ 37, 
41, 42, 49, 60, 67; Новгородская первая летопись стар-
шего и младшего изводов. Москва : Ленинград : Изд-во 
АН СССР, 1950. С. 217.

7 См.: Соборное Уложение 1649 г. // Россий-
ское законодательство X–XX веков / под общ. ред. 
О. И. Чистякова : в 9 т. Москва, 1985. Т. 3 : Акты Зем-
ских соборов. С. 92.

8 См.: О высочайше дарованных разным сослови-
ям милостях, по случаю заключенного мира с Портою 
Оттоманскою: манифест Екатерины II от 17.03.1775. 
Москва : Печатан в Москве при Сенате, марта 19 дня 
1775 года. 6 с.

9 См.: Грамота на права и выгоды городам Рос-
сийской Империи от 21.04.1785. Москва : Городская 
Типография, 1885. С. 17, 22.

10 Там же.
11 См.: Манифест и дополнительное постановле-

ние об устройстве гильдий и торговле прочих состоя-
ний от 14.11.1824 // Полное собрание законов Россий-
ской Империи. Т. 39 (1824). № 30115.
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выступать в качестве судьи в спорах по тор-
говым и прочим коммерческим делам, выпол-
нять отдельные дипломатические функции [1, 
с. 14–15]. В качестве поощрения и стимули-
рования социально- и государственно-полез-
ной деятельности проксены обладали имму-
нитетом от фискальных обременений, а так-
же преимущественным правом рассмотрения 
своих ходатайств и заявлений. Правовым сим-
волом почетного правового статуса проксена 
был щит с гербом города-государства, кото-
рый он представлял, вывешиваемый на стене 
его дома [21, с. 58]. 

В Древней Руси одними из первых, кто 
обладал почетным положением по служебно-
му основанию, были представители княже-
ской дружины и иностранные лица. Такой 
статус характеризовался повышенным уваже-
нием и доверием. Так, ст. 38 Русской Правды 
определяла, что варягу и чужестранцу вместо 
семи свидетелей возможно представить толь-
ко двух, а обвинить чужестранца без семи 
свидетелей нельзя12. Дружина, постепенно на-
капливая даруемую ей часть военной добычи, 
позднее сформировала одно из ключевых со-
словий – боярство. Ратный социальный слой, 
стоявший на защите государства, традицион-
но считался почетным населением с наделе-
нием различного рода преимуществами13, в 
том числе членов их семей14. 

Безусловно, служебное основание почет-
ного статуса нередко тесно переплеталось с 
социально-экономическим. Так, высшие госу-
дарственные деятели, осознавая необходимость 
поддержки лиц, занимающихся в современном 
понимании меценатством, благотворительной и 
иной социально-полезной деятельностью, были 
готовы выделять их среди иных членов социума, 
позиционировать в отношении них свое распо-
ложение и уважение. Известен редкий случай 
присвоения царем В. Шуйским братьям Стро-
гановым почетного звания «именитых людей»15, 

которое давало высокое право официально 
именоваться с отчеством подобно боярам и 
окольничим [9, с. 23–25]. Указание отчества – 
вербальный символ высокого социального по-
ложения, имевший исключительный характер.

Наиболее ярко служба на благо обще-
ства и государства стала просматриваться как 
основание для получения почетного стату-
са в связи с принятием Петром I знаменитой 
Табели о рангах16. Государственная служба 
оценивалась по чинам, в зависимости от ко-
торых лицо могло получить не только специ-
альный статус, но и почетный. Таковым, к 
примеру, стал статус дворянства [6, с. 147]. 
По свидетельству историков, «дворянам как 
лицам благородного происхождения, в отли-
чие от простых (подлых) людей, сообщалась 
особая сословная честь, что ранее было ха-
рактерно только для членов царского дома [4, 
с. 237]. Честь, достоинство как морально-эти-
ческие ценности, как исторически доказано, 
наполняли конструкцию почетного правово-
го статуса нравственным содержанием, ха-
рактеризуя соответствующую личность не 
только с позиции государственного чина и за-
нимаемой должности, но и личного примера 
патриотизма, верности, порядочности, добро-
совестности. Перечисленные нравственные 
императивы, непременно свойственные лицу 
с почетным правовым статусом, впоследствии 
были упрочены нормативными правовыми 
актами Екатерины II17.

Начало XX века, несмотря на существен-
ные социально-экономические сломы и пре-
образования, существенно не изменило диф-
ференциацию общества. Продолжавший дей-
ствовать до 1917 г. Свод законов Российской 
империи18 сохранял имевшиеся сословия, 
включая выделение среди городских обывате-
лей почетных граждан.

Не стоит поддаваться иллюзиям, что со-
ветское государство (несмотря на провоз-

12 Русская Правда пространной редакции (по 
Троицкому I списку) // Памятники русского права. 
Москва, 1952. Вып. 1. С. 108–120.

13 См.: О похвальной ревности служилых людей в 
охранении Государей в Троицком походе, и о пожалова-
нии их вотчинами, поместьями и придачею денежных 
окладов : именной Указ от 1 окт. 1689 г. // Полное собра-
ние законов Российской Империи. Т. III. № 1350. С. 36.

14 См.: О даче в пенсион жалования вдовам умер-
ших в военной службе иноземцев, по Морскому Уста-
ву: именной Указ, состоявшийся в Верховном Тайном 
Совете от 9 июня 1728 г. // Там же. Т. VIII. № 5284. С. 47.

15 Жалованная грамота именитому человеку 
Григорию Дмитриевичу Строганову 7200 (1692) года 
июля 25 // Андреев А. Р. Строгановы. XIV–XX вв. : 
энцикл. изд. Москва : Белый волк, 2000. С. 253.

16 Табель о рангах (с пополнением, какие чины 
состоят по особливым именным высочайшим указам и 
по статам сверх положенных в табели о рангах в клас-
сах чинов). Санкт-Петербург : Тип. Правительствую-
щего Сената, 1771. С. 15–32.

17 Жалованная грамота благородному российскому 
дворянству (с принадлежащими к оным узаконениям) 
(утв. Российской императрицей Екатериной II 21 апр. 
1785 г.). Санкт-Петербург : Тип. Правительствующего Се-
ната, 1827. С. 3.

18 Свод основных государственных законов: Ос-
новные государственные законы. Положение о вы-
борах в Государственную Думу. Учреждение Государ-
ственной Думы. Учреждение Государственнаго Сове-
та. Казань : Тип. Императорского университета, 1907. 
120 с.
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глашение идеологии всеобщего равенства и 
уничтожения сложившихся ранее сословий19) 
не выделяло внутри общества почетных чле-
нов. Организованная в СССР работа по вос-
питанию сначала революционного, а затем со-
циалистического сознания непременно пред-
полагала поощрение наиболее выдающихся 
членов путем закрепления за ними почетных 
статусов.

Сегодня присвоение почетных правовых 
статусов, визуализация особого положения в 
обществе несколько изменились, но остались 
фактически незыблемыми по содержанию. 
Присвоение почетного статуса как символи-
зация определенных заслуг и форма поощре-
ния приближается по своему содержанию к 
принципам наградной политики государства 
[20, с. 567]. Так, нынешние военнослужащие, 
доказавшие свою доблесть и честь, в под-
тверждение индивидуальных и коллективных 
заслуг также поощряются почетными стату-
сами с соответствующими символами. К при-
меру, присвоение воинской части почетного 
статуса «гвардейская»20 имеет устоявшиеся 
исторические формы публичного поощрения 
[2, с. 69–72], символом чего является вруче-
ние соответствующего боевого знамени, вы-
ступающего «особо почетным знаком, отлича-
ющим особенности боевого предназначения, 
истории и заслуг воинской части»21. 

Подводя итоги сказанному, сосредото-
чим внимание на главном. 

Во-первых, подати, привилегии, вольно-
сти и прочие социальные и правовые преиму-
щества являлись символами уважения лиц, об-
ладающих почетным правовым статусом, – на 
протяжении всей истории человечества. В 
свою очередь ядром конструкции почетного 
правового статуса являлись нравственно-эти-
ческие императивы, как правило, честь и до-
стоинство. 

Во-вторых, сакральным, сугубо духов-
ным характером символы почетного право-
вого статуса не ограничивались. Многие из 
них (венки, ордена и пр.) изготавливались из 
драгоценных металлов, инкрустировались 
редкими и ценными камнями, что делало их 
средством реализации поощрительной поли-
тики правителей, инструментом укрепления 
их политической власти. 

В-третьих, сегодня присвоение почетного 
правового статуса физическому или юридиче-
скому лицу (городу, воинскому соединению, 
трудовому коллективу и пр.) – важная часть 
государственной поощрительной, наградной 
и стимулирующей политики по поддержанию 
выполнения ими социально-значимых функ-
ций и задач. При этом вручение соответству-
ющих символов (знамени, знака, наименова-
ния, эмблемы и т. д.) имеет весомое информа-
ционное, популяризирующее значение. 

Наконец, в-четвертых, почетный право-
вой статус, его генезис, социальные предпо-
сылки возникновения и формально-юридиче-
ские формы первоначального опосредования 
и последующего развития без преувеличения 
одна из фундаментальных проблем не только 
правового свойства, но и социально-культур-
ного масштаба. Наделение людей подобным 
особым правовым положением – это форма 
поощрения и стимулирования, прошедшая че-
рез тысячелетия и неизменно находившаяся в 
центре внимания с точки зрения политологии, 
экономики, философии, этики, религиоведе-
ния. Почетный правовой статус – сложное, 
многомерное явление, демонстрирующее 
функциональное действие права и государ-
ства: дифференциацию правового регули-
рования, специализацию законодательства, 
трансформацию правового положения лич-
ности.

19 См.: Об уничтожении сословий и гражданских 
чинов : Декрет ВЦИК, СНК РСФСР от 10 нояб. 1917 г. // 
Собрание узаконений РСФСР. 1917. № 3. Ст. 31.

20 См.: 1488-му зенитно-ракетному полку присвоено 
звание гвардейского // Российская газета. 2025. 23 июля.

21 См.: Об утверждении общевоинских уставов 
Вооруженных Сил Российской Федерации : Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 10 нояб. 2007 г. 
№ 1495 (в ред. от 24 июня 2025 г.) // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2007. № 47, ч. 1. 
Ст. 5749.
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АННОТАЦИЯ Трактат известного немецкого юриста Карла Шмитта «Состояние 
европейской юриспруденции», написанный им в 1950 г., стал пред-
метом научного интереса сразу нескольких современных иссле-
дователей Германии. Среди них – юристы Кристиан Томушат1 и 
Армин фон Богданди2 и философ Райнхард Меринг3. Несмотря на 
некоторую разницу их взглядов в отношении концепции Шмитта, 
изложенной им в «Состоянии», каждый из перечисленных ана-
литиков подчеркивает значимость заявленной темы, связанную с 
необходимостью либо еще более дистанцировать национальную 
юриспруденцию европейских государств от общеевропейского 
права, либо наоборот – интегрировать юриспруденцию каждого 
европейского государства в юриспруденцию общеевропейскую. 
Предлагая в «Состоянии» подробный обзор исторических и фило-
софских предпосылок возникновения и развития юриспруденции 
в Европе, К. Шмитт полагает в качестве основной задачи европей-
ской юриспруденции сохранение целостности и преемственности 
права, которому, по его мнению, угрожает «вытеснение законов 
распоряжениями», когда нормативный закон уступает место по-
литическому решению, что в свою очередь становится сигналом 
деградации и последующего кризиса правового государства. Для 
предотвращения этой угрозы Шмитт создает концепцию автоно-
мии юриспруденции, отношение к которой современных немец-
ких исследователей далеко неоднозначно.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА (Обще)европейская (национальная, глобальная) юриспруден-
ция, интеграция (юриспруденции), европейское право, нацио-
нализация (права), автономия права, правовая норма, Европа, 
Европейский союз.

УДК 340.15(341.217(4)) Б. А. Антонов 
Российский государственный гуманитарный университет,

Москва, Российская Федерация
ORCID: 0000-0002-8233-9520

ResearcherID: AAO-7496-2020

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ
THEORETICAL AND HISTORICAL LEGAL SCIENCES

1 К. Томушат (род. в 1936 г.) – немецкий юрист, почетный профессор международного публичного права и 
европейского права университета Гумбольдта (Берлин).

2 А. фон Богданди (род. в 1960 г.) – немецкий юрист, директор Гейдельбергского университета Макса Планка 
по зарубежному и публичному международному праву.

3 Р. Меринг (род. в 1959 г.) – немецкий философ и политолог, профессор Высшей педагогической школы в 
Гейдельберге.
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Введение
Все в сложной и неоднозначной биогра-

фии К. Шмитта (1888–1985) говорит о необ-
ходимости выявить ту «точку отсчета», в соот-
ветствии с которой политическая мысль лю-
бого автора оценивалась бы безотносительно 
его личного выбора. В ракурсе такого отноше-
ния к интеллектуальному наследию Шмитта 
вряд ли стоит сомневаться в том, что ценность 
его работ не имеет прямой корреляции с его 
политическими взглядами. Используя пред-
ложенную логику, можно попытаться опре-
делить ценность трактата «Состояние евро-
пейской юриспруденции», рассматривая его 
с точки зрения нашего сегодняшнего отноше-
ния к политико-правовым взглядам К. Шмит-
та. Но выявить его без предыстории создания 
«Состояния» и прежде всего – без выявления 
причин его создания – не представляется 
возможным.

К концу 1942 г. К. Шмитт пришел к осоз-
нанию того, что созданные им в 30-е гг. теории 
не отвечают политической реальности, сло-
жившейся в предвоенной, военной и поство-
енной Европе. Ни его концепция национал-
социалистического «порядка большого про-
странства», полагавшая в качестве ключевых 
оснований для победы Германии в войне ор-
ганизованность, сплоченность и техническую 
оснащенность, ни его псевдоюридическая те-
ория о децизионизме, разрешавшая суверену 
принимать решения, игнорирующие закон в 
случае наступления чрезвычайного положе-
ния, не повлияли на исход Второй мировой 
войны [см.: 12, p. 150]. Однако причиной по-
слевоенного отлучения Шмитта от научной, 
педагогической и политической деятельности 
стал не крах его теорий как факт неспособно-
сти предвидеть политико-правовое будущее 
Германии, а приверженность ученого к на-
ционал-социализму, которая недвусмысленно 
просматривалась в его взглядах 30-40-х гг.,4 и 

которую многие из его окружения расцени-
вали как желание удовлетворить свои личные 
и профессиональные амбиции, заручившись 
поддержкой нацистского режима. При этом 
вопрос о том, продиктована ли позиция Шмит-
та его оппортунизмом или речь идет о логике 
его исследовательской мысли, нашедшей свое 
выражение в работах 1920-х и 30-х гг., остает-
ся открытым до сих пор. Ясно одно: факты его 
биографии периода 1933–1934 гг. свидетель-
ствуют против того, чтобы пытаться оправдать 
и моральный облик, и политические взгляды 
выдающегося немецкого исследователя: всту-
пление в НСДАП, назначение руководителем 
университетских преподавателей Нацистско-
го союза германских юристов, активная рабо-
та редактором в «Газете германских юристов» 
и т. д. Как следствие, Шмитту запретили пу-
бликоваться, и ни один университет Германии 
не был готов к тому, чтобы вернуть ему долж-
ность профессора. Более того, после того, как 
в Германии в 1949 г. возобновила свою работу 
Ассоциация немецких преподавателей по кон-
ституционному праву, Шмитту было отказано 
в том, чтобы стать ее членом. Все это Шмитт 
воспринял как акт унижения и в 1950 г. в каче-
стве способа реабилитации опубликовал «Со-
стояние европейской юриспруденции».

Свой «публицистический камбэк» 
Шмитт дополнил еще тремя монографиями5 
[7; 10; 11], демонстрируя тем самым, что с ним, 
как главной фигурой в области конституцион-
ного права Германии, обязаны считаться. Эти-
ми публикациями Шмитт недвусмысленно 
намекал на то, что готов включиться в дискус-
сию о разработке соответствующих конститу-
ционных структур, необходимых для нового 
демократического западногерманского госу-
дарства, только что возникшего из-под облом-
ков рухнувшей нацистской империи. Однако 
лишь в «Состоянии» Шмитт предложил право-
вую оценку европейской юриспруденции, на-
стаивая на необходимости ее кардинальной 
трансформации в связи с беспрецедентной 
степенью ущерба, нанесенного Европе вла-
стью Третьего рейха [см.: 12, pp. 150–151].4 Справедливости ради следует отметить тот 

факт, что далеко не все исследователи ранних шмит-
товских работ согласны «с расхожей легендой о 
правоведе Шмитте, который якобы проложил путь 
национал-социалистам». В качестве примера есть 
смысл привести небольшую выдержку из статьи 
А. Михайловского, в которой тот подвергает деталь-
ному анализу новейшую биографию Шмитта, напи-
санную Мерингом. Касаясь взглядов Шмитта, Меринг 
«воздерживается от однозначных политических и иде-
ологических оценок». Более того, «Меринг обосновы-
вает точку зрения, согласно которой Шмитт в сочине-
нии “Легальность и легитимность”» (1932) хотел поме-
шать захвату власти Гитлером. До 1933 г. он не выступал 
“за тотальное государство фюрера”». Он “предупреж-
дал о возможности легальной революции”, о том, что

враждебные Конституции партии придут во власть ле-
гальным путем, исключат политического противника и 
закроют “дверь для законности”, т. е. предупреждал о 
том, что как раз и произошло между 30 января и 23 мар-
та 1933 г.». [Цит. по: 5, с. 73].

5 См.: Шмитт К. Доносо Кортес в общеевропей-
ской традиции (1949), Ex Captivitate Salus (1950), Номос 
земли в праве народов Jus publicum Europium (1950).
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Европейская юриспруденция с позиции 
К. Шмитта

Быстрое развитие юриспруденции в 
каждой отдельно взятой европейской стране 
порождает сегодня все большее количество 
проблем международно-правового характе-
ра, а современное представление о ней как о 
некой автономной системе, которая должна 
прежде всего регулировать финансовую сфе-
ру ЕС, есть ни что иное, как попытка ответить 
на вызовы сегодняшнего дня. Но родоначаль-
ником такого представления был отнюдь не 
К. Шмитт. Его толкование европейской юри-
спруденции не имеет ничего общего с совре-
менным ее пониманием, поскольку в 1950 г. 
европейского права в том варианте, в котором 
оно существует сегодня, а именно как право 
Европейского союза6, просто не было.

Вопреки всем сомнениям, которые су-
ществуют относительно необходимости со-
хранения идеи национализации европейской 
правовой науки, К. Шмитт в «Состоянии» на-
ционализирует ее историю или, как уточняет 
Р. Меринг, «национально кодирует» ее, ассо-
циируя не с наукой о государстве и праве и не 
с совокупностью знаний о них.

Не секрет, что К. Шмитт, привыкший тол-
ковать право через разные типы мышления 
(нормативизм, децизионизм, мышление [в ка-
тегориях] конкретного порядка), свою задачу 
видит в его национализации и последующей 
гегемонизации германской юриспруденции.

А теперь, как говорят историки, восста-
новим хронологию тех событий. К. Шмитт 
неоднократно подчеркивал, что зачитывал 
текст «Состояния» в виде доклада (претерпе-
вавшего от раза к разу многочисленные изме-
нения) в период с 1943 по 1944 гг. в Бухаресте, 
Будапеште, Мадриде и Коимбре на немецком, 
французском и испанском языках [см.: 4]. 
Пройдет пять лет, и этот текст, но уже в виде 
небольшой брошюры с одноименным назва-
нием и с еще большим количеством дополне-
ний и изменений, будет издан в международ-
ном издательстве одного из университетов 
Германии. Это событие произойдет в марте 
1950 г., а двумя месяцами позже, а именно – 
9-го мая 1950 г. – министр иностранных дел 
Франции Робер Шуман выступит с предложе-
нием об объединении металлургической, же-
лезорудной и угледобывающей промышлен-
ности Франции и Западной Германии. Связь 

между реализацией предложения Р. Шумана 
и организацией ЕС очевидна: основание Ев-
ропейского объединения угля и стали, на базе 
которого возникло Европейское экономиче-
ское сообщество (1957), впоследствии приве-
ло к созданию Европейского союза (1992)7. 

Хронология двух событий – опубликова-
ние шмиттовского трактата в марте и Декла-
рация предложения Р. Шумана о начале про-
мышленной интеграции Франции и Западной 
Германии в мае – важна и интересна, ибо вы-
ступает в качестве дополнительного средства 
интерпретации «Состояния», открывая про-
стор для дискуссии о том, насколько обосно-
ванной можно считать способность Шмитта 
предвидеть те политические и правовые ме-
роприятия, которые были предприняты Ев-
ропой с целью своего объединения Не исклю-
чена возможность того, что Шмитт следил за 
широко обсуждавшимся (сразу после Второй 
мировой войны) вопросом европейской инте-
грации, который начал привлекать внимание 
представителей большой политики и большо-
го бизнеса на Западе сразу после выступления 
Черчилля в Цюрихе8 в 1946 г., то есть задолго 
до того, как был опубликован текст «Состоя-
ния». А. фон Богданди допускает также веро-
ятность того, что «Шмитт был знаком с тек-
стом Устава Совета Европы от 5-го мая 1949 г., 
который и хронологически, и содержательно 
считается инициацией первого шага к стро-
ительству европейского публичного права в 
контексте назревающего конфликта Восток–
Запад» [9, p. 10].

Само собой разумеющейся для Шмит-
та в этих условиях была бы попытка усилить 
значимость и актуальность своего трактата, 
«грамотно» ссылаясь на соответствующие до-
кументы с целью реабилитации своего имени. 
Ведь многие представители национал-соци-
ализма «заново обрели себя» после Второй 
мировой войны, выступив в поддержку ев-
ропейской интеграции. Странно, что Шмитт 
ни одной строчкой «Состояния» не поддер-
жал этого послевоенного проекта: «Молча-
ние Шмитта по поводу попыток создания по-
слевоенной интеграции, носит намеренный 
(если не сказать, преднамеренный) характер. 

6 Право ЕС – система правовых норм, регули-
рующих процесс европейской интеграции, порядок 
функционирования институтов ЕС и общественные 
отношения, возникающие в связи с этим.

7 Робер Шуман по праву считается отцом-основа-
телем ЕС, а 9-ое мая ежегодно отмечается на Западе 
как «День Европы».

8 Во время своего выступления в Цюрихе Чер-
чилль предложил создать «новый союз в Европе, из 
которого “ни одна нация не может быть постоянно 
исключена”». Целью такого союза (ставшего впослед-
ствии прообразом Совета Европы) было обеспечение 
европейской безопасности.
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Его [молчание] по крайней мере следует рас-
ценивать как дистанцирование от идеи же-
невских международных (правительствен-
ных и неправительственных) организаций9, 
создание которых Шмитт рассматривает как 
коварную интригу с целью причинения вреда 
Германии. Подобные интриги, считал Шмитт, 
были частью плана по вовлечению ФРГ в про-
цесс западной интеграции, которому выдаю-
щийся немецкий правовед и социолог никак 
не симпатизировал» [9, p. 10]. Более того, он 
утверждал, что европейская юриспруденция 
уже существовала во время Второй мировой 
войны, а значит она существовала и на момент 
написания им «Состояния». Шмитт доказыва-
ет данный тезис, используя три аргумента.

Первый аргумент может быть подвер-
гнут сомнению, поскольку содержит субъек-
тивную оценку, данную западными правове-
дами относительно европейского права. Ана-
лизируя эту оценку в «Состоянии», Шмитт 
объясняет факт отрицания европейской юри-
спруденции западными правоведами их узко 
позитивистским отношением к праву.

Два других аргумента носят вспомога-
тельный характер и касаются значения и со-
держания правовых понятий и институтов 
(объединяющих европейские народы), в соот-
ветствии с которыми последние схожи между 
собой как с точки зрения единых норм, так и с 
точки зрения правовой системы в целом: «Он 
[Шмитт] не предлагает доказательства дан-
ного положения, поскольку конгруэнтность 
правовых норм, как и конгруэнтность право-
вой системы в целом, хорошо известна каж-
дому специалисту в области права» [9, p. 10]. 
По мнению Шмитта, из этого следует, что на 
протяжении всей истории существования 
европейского права оно представляет собой 
сообщество европейских государств, для ко-
торого характерны черты общего права. Более 
того, Шмитт объясняет наличие общих (для 
всех европейских государств) черт права «ты-
сячелетней историей взаимной рецепции», 
происходившей на территории Европы. Тем 
не менее, утверждает А. фон Богданди, при 
более внимательном прочтении «Состояния» 
читатель приходит к выводу о том, что кон-
цептуализация Шмиттом самого понятия ев-
ропейская юриспруденция мало убедительна 
для ее прошлой и нынешней истории. При-
чину несогласия с Шмиттом А. фон Богданди 

объясняет специфической природой самой 
науки, которая не является таковой, если ли-
шена комплексности, а точнее, лишена своего 
практического воплощения в рамках институ-
ционального учреждения [см.: 9, p. 11]. Дан-
ное свойство науки было известно Шмитту 
хотя бы потому, что в целом ряде своих работ 
он поддерживал и продвигал теорию о мышле-
нии [в категориях] конкретного порядка. Эта 
теория, как считает А. фон Богданди, могла 
бы в немалой степени поспособствовать тому, 
чтобы Шмитт поместил свою европейскую 
юриспруденцию в такие конкретные порядки 
(которыми были и остаются институциональ-
ные учреждения) и не в последнюю очередь, 
если речь идет о европейской науке, – в огра-
ниченное пространство этой науки [см.: там 
же]. Не сделав этого, К. Шмитт проявил неко-
торую недальновидность, которая повлекла за 
собой еще один недочет в его рассуждениях о 
европейской юриспруденции.

Не стоит забывать и о том, что «Состоя-
ние» было опубликовано всего через пять лет 
после окончания Второй мировой войны. На 
тот момент большинство правоведов из евро-
пейских стран не были готовы к тому, чтобы 
объединиться в одно научное сообщество с 
юристами поствоенной Германии, многие из 
которых были обременены нацистским про-
шлым. Не менее тяжкое обременение «ко-
ронованного юриста Третьего рейха» разде-
лял со своими немецкими коллегами и Карл 
Шмитт, поэтому причину порой непримири-
мого отношения европейских юристов к его 
взглядам легко объяснить: ведь антисеми-
тизм, продвигаемый К. Шмиттом как признак 
юриспруденции нацистской Германии, был 
несовместим с той юриспруденцией, которую 
он же начал проповедовать сразу после Вто-
рой мировой войны в качестве «признания 
индивидуальности каждого человека», «вос-
питания его в духе взаимного уважения и вза-
имной помощи» и «в условиях минимального 
давления на него со стороны тех, кто отвечает 
за конкретный порядок в стране» [см. 9].

Все попытки К. Шмитта включить тео-
рию о мышлении конкретного порядка в по-
ствоенный контекст системы европейского 
права были подвергнуты самой серьезной 
критике со стороны целого ряда российских 
и зарубежных исследователей. Основное об-
винение в адрес позиции Шмитта было вы-
двинуто немецким профессором Берндом Рю-
терсом, который утверждал, что Шмитт извле-
кает основные ценности, сформированные 
нацистской идеологией (этническое правовое 
мышление, расовая идеология и т. д.) из мыш-
ления в конкретных порядках, считая про-

9 Вопросами европейской юриспруденции зани-
маются женевские международные организации (от-
деление ООН, Европейская экономическая комиссия 
ООН, Международный торговый центр и т. д.).
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дуктивным использовать его для обновления 
германского права и после краха нацистского 
режима [см.: 6, с. 223].

«Эта формула, – пишет О. Кильдюшов, 
имея в виду шмиттовскую теорию о мышле-
нии конкретного порядка, – никоим образом 
не ограничивала новых властителей в их по-
нимании права и просто выражала готовность 
ориентироваться на произошедшее, на новый 
порядок, оставляя отрытой возможность при-
знания любых форм, которые он породит в бу-
дущем...» [1, с. 17]. Если считать, что «новыми 
властителями» могут быть названы не только 
представители политической власти, но и те-
оретики права, имеющие целью обосновать 
и таким образом оправдать новый порядок, 
сделав его легитимным, то на тех и на других 
будет лежать приблизительно равная ответ-
ственность за его признание в будущем. 

Возвращаясь к теме европейской юри-
спруденции, воспроизведем основной вывод, 
который делает А. фон Богданди относитель-
но возможности существования таковой при 
непосредственном участии поствоенной гер-
манской юриспруденции. В трактовке Шмит-
та этот вывод малоутешителен и для оценки 
международно-правовой деятельности Гер-
мании в целом: «Германская юриспруденция 
должна вновь и вновь завоевывать признание 
среди юристов Запада. А все терминологиче-
ские перевертыши Шмитта относительно по-
нятия европейская юриспруденция (курсив 
наш – Б. А.) направлены на то, чтобы сокра-
тить этот путь, хотя сократить его не пред-
ставляется возможным, ибо никто из постра-
давших во время Второй мировой войны ни 
при каких обстоятельствах не примет оправ-
дательную (для Германии) позицию Шмитта, 
написавшего в самом начале «Состояния», что 
«“Европа сама разорвала себя на части в ходе 
двух мировых войн”» [Цит. по: 9, p. 12].

Для нашего времени взгляды Шмитта, ка-
сающиеся европейской юриспруденции, еще 
менее актуальны, чем на момент написания им 
«Состояния»: «В соответствии с его [Шмитта] 
определением европейской юриспруденции 
речь сегодня может идти только о глобальной 
юриспруденции (курсив наш – Б. А.), но никак 
не о европейской. И хотя аргумент Шмитта 
относительно того, что многие правовые поня-
тия и учреждения могут быть обнаружены во 
всех европейских правовых системах, имеет 
под собой очевидное основание, сегодня это 
доказывает наличие прежде всего глобальной 
(курсив наш – Б. А.) – а не только европей-
ской – юриспруденции, поскольку правовые 
понятия и учреждения встречаются сегодня 
почти во всех мировых правовых системах» 
[9, p. 12].

С другой стороны, нельзя не признать 
того, что правовые структуры не-западных 
государств обладают разной степенью обще-
ственного влияния, предпочитая конкурен-
цию объединению в правовое сообщество10. 
Конкуренция в данном случае отнюдь не 
предполагает соперничества друг с другом: 
речь идет о борьбе за влияние, которую ведут 
правовые структуры с гигантскими бизнес-
корпорациями, политическими сетями и – не 
в последнюю очередь – с организованной 
преступностью. Однако эту же картину мож-
но наблюдать и в европейских государствах, 
что отнюдь не противоречит тому, что основ-
ные правовые концепции и учреждения, за-
родившиеся на Западе, представляют собой 
феномен глобального масштаба и значения.

Не отрицая влияния европейской 
юриспруденции на правовые системы не-
западных государств, К. Шмитт в своих рас-
суждениях подчеркивает непрерывность 
взаимодействия и взаимовлияния отдельных 
европейских правовых систем, которые, по 
мнению немецкого юриста, конституируют и 
будут конституировать только европейскую 
(и никакую другую) юриспруденцию. «Тек-
сты Шмитта, – пишет А. фон Богданди, – 
создают атмосферу присутствия сплоченного 
профессионального сообщества европейских 
ученых, в котором участвуют и могут быть ус-
лышаны голоса всех европейских народов» 
[9, p. 12]. На самом деле налицо крайняя асим-
метрия, а точнее – рассогласованность, пра-
вовых норм и учреждений западных стран, 
которой страдает как европейская, так и гло-
бальная юриспруденция и которая разрушает 
впечатление гармонии, созданное Шмиттом 
при описании профессионального сообще-
ства западных правоведов. Другими словами, 
«сплоченного профессионального сообще-
ства европейских ученых» никогда не было 
и нет. Столь категоричное заявление А. фон 
Богданди подкрепляет ссылкой на не менее 
категоричное положение, согласно которому 
правовое обоснование (эта основа основ юри-
дической аргументации) всегда национально 
обусловлено, а право Европейского Союза 
традиционно распадается на право Франции, 
Испании, Италии и т. д. Да и тексты К. Шмит-
та выдают национальный колорит немецкого 
права. Шмитт не единожды оговаривается, 
когда, анализируя влияние права западных 
государств на немецкую юриспруденцию, не-

10 Примером такого не-западного, но влиятельно-
го государства Богданди считает Китай, который, по 
его мнению, предложит Западу альтернативный обще-
ственный порядок в недалеком будущем [см.: 8].
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пременно подчеркивает, что любая апелляция 
к западному праву не способна изменить со-
держание германского (то есть национально-
го) права: она может в лучшем случае подтвер-
дить его национальный колорит [см.: 8, с. 12].

При этом А. фон Богданди поддержива-
ет идею К. Шмитта о необходимости автоно-
мии правовых понятий и учреждений, считая, 
что такая автономия способствует процессу 
установления и сохранения правового по-
рядка в каждом европейском государстве, а 
это значит, что юриспруденция должна быть 
«зоной, которая находится вне политических 
баталий и наделяет европейский правовой по-
рядок признаками целостности и стабильно-
сти» [цит. по: 12, p. 149]. Соглашаясь с А. фон 
Богданди, автор цитаты К. Томушат поясняет, 
что состояние европейской юриспруденции, 
определяемое К. Шмиттом как «зона вне по-
литических баталий», ассоциировалось у него 
с европейской гармонией (курсив наш – Б. А.) 
и закончилось в XX в. по причине быстрого 
развития парламентского законотворчества, 
которое привело, по мнению того же Шмитта, 
к «бессмысленному позитивизму» [цит. по: 12, 
p. 149]. Критика Шмиттом теории и практики 
парламентаризма имеет в качестве своего ис-
тока его отрицание новой доктрины демокра-
тического и либерального государства в том 
виде, в котором она была сформулирована в 
1949 г. в Уставе Совета Европы и Основном за-
коне ФРГ. Тот факт, что Шмитт игнорировал 
эти европейские акты доброй воли об основ-
ных правах и свободах человека, доказывает 
его неприятие открытых, конфронтационных, 
но при этом демократических, процессов, в 
рамках которых диалог приводил к принятию 
компромиссных решений.

По своим политическим взглядам Шмитт 
был консерватором и считал идеальным госу-
дарственным устройством монархию XIX в. 
Поскольку для него различение друга и врага 
имело под собой антропологическое основа-
ние, он не мог поверить в то, что мира и безо-
пасности можно достичь посредством мирно-
го консенсуса и не был готов поддержать идею 
о том, что юристы – это лучшие стражи по-
рядка, умеющие защитить ценности, появив-
шиеся в результате развития правовой прак-
тики и юридической теории [см.:12, p. 150]. 
Цель исследования автора цитаты Кристиана 
Томушата11 – не сводится к проверке того, на-

сколько корректно заявление Шмитта отно-
сительно реальности существования европей-
ской юриспруденции. Его цель – ответить на 
вопрос, насколько соответствует анализ, дан-
ный Шмиттом в отношении общеевропейско-
го права, тем политическим и историческим 
условиям, которые сложились в современном 
мире XXI в., и можем ли мы ответить на этот 
вопрос, изучив ту мрачную картину, которую 
Шмитт нарисовал в «Состоянии» [12]. Убеди-
тельность ответа во многом зависит от того, 
следует ли нам читать Шмитта, игнорируя 
конкретный исторический контекст или, на-
оборот, помещая все его рассуждения в ситу-
ацию, привязанную к месту – Федеративная 
Республика Германии и времени – 1950 г. с 
отсылкой к периоду от 1933 до 1949 гг.

Как читать К. Шмитта 

Герменевтически осторожный подход к 
прочтению любой шмиттовской работы ис-
пользует немецкий политолог, философ и 
биограф К. Шмитта Райнхард Меринг. Анали-
зируя «Состояние европейской юриспруден-
ции», Р. Меринг предлагает актуализировать 
этот трактат Шмитта «независимо от истори-
ческого контекста и от самого автора, словно 
он была написан вчера или сегодня» [2, с. 73]. 
Призыв Р. Меринга максимально дистанци-
роваться не только от контекста и автора, но 
даже и от «старых» значений, которые этот 
автор присваивал ключевым понятиям в сво-
ем произведении, предполагает их (понятий) 
новую концептуализациию. При этом и исто-
рическое дистанцирование, и новую концеп-
туализацию Р. Меринг предлагает сочетать со 
строгой историзацией шмиттовского текста, 
в рамках которой отношение Шмитта к евро-
пейской юриспруденции подвергается срав-
нению с ее же состоянием по двум направ-
лениям прошлого: первое – это изложение 
отношения Шмитта к европейской юриспру-
денции в его более ранних работах; второе – 
это проведение Шмиттом автобиографи-
ческой параллели между своей профессио-
нальной деятельностью и профессиональной 
жизнью своего предшественника, правоведа 
и историка права Фридриха Карла фон Сави-
ньи (1779–1861). Шмиттовскую идентифика-
цию с К. фон Савиньи Р. Меринг называет не 
иначе как «автобиографическим мифом», соз-
данным Шмиттом «с целью манипулятивной 
реинтерпретации собственного политическо-
го прошлого в период национал-социализма, 
дискредитированного его юридико-институ-
циональным оправданием тотального «госу-
дарства вождя» и антисемитскими интерпре-
тациями» [2, с. 72].

11 Речь в данном случае идет о статье К. Томушата 
«Пересмотр диагноза, поставленного Карлом Шмит-
том в отношении состояния европейской юриспру-
денции» (“Carl Schmitt’s Diagnosis of the Situation of 
European Jurisprudence Reconsidered”) [12].
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Для самого Шмитта такое «осторожное» 
в герменевтическом плане отношение к про-
чтению собственных произведений вполне 
оправдано. Нами уже был упомянут тот факт, 
что текст «Состояния» неоднократно редакти-
ровался его автором в зависимости от тех эпо-
хальных изменений, которые вносила история в 
политико-правовую реальность Европы в целом 
и Германии в частности. Так, одним из ключе-
вых тезисов доклада (как прообраза шмиттов-
ского «Состояния»), прочитанного К. Шмиттом 
в 1944 г. в Венгрии, а впоследствии в этом же 
году во Франции, был не тезис о дистанцирова-
нии правовой науки от правительственных ор-
ганов, а значит и не тезис о необходимости ее 
автономизации12, а аналогия, которую Шмитт 
проводит между войной 1814 г.13, характеризуя 
ее как «великий прорыв к науке о праве» и вре-
мя «пробужденного этим временем сознания 
новой молодой силы», и Второй мировой вой-
ной «…в страданиях которой будут возникать 
новые ростки <…> духа <…> европейской нау-
ки о праве», который «обратится к самому себе, 
и гений, который не оставил нас в ужасах про-
шлых столетий, спасет нас в этой мировой во-
йне» [2, с. 79].

Итак, по убеждению Р. Меринга, в про-
цессе современной рецепции сочинений К. 
Шмитта желательно дистанцироваться от его 
автора и истории возникновения самого сочи-
нения, воспринимая центральные тезисы не-
зависимо от контекста, словно они было напи-
саны в наше время: «Мы должны переводить 
классиков на наш язык и переносить в нашу 
академическую ситуацию» [цит. по: 3, с. 34]. 
Такое «дистанцирование» позволяет быстрее 
заметить и зафиксировать те аналогии, ко-
торые связывают проблемы европейской (и, 
в частности, немецкой) юриспруденции по-
сле Второй мировой войны в интерпретации 
Шмитта и современные вызовы, с которыми 
сталкивается европейская юриспруденция 
XXI в.

К. Шмитт: автономия vs централизация 
европейской юриспруденции

Ошибочно было бы считать, что концеп-
туальные основы правовой системы имеют 
нейтральную природу и свободны от поли-
тического и экономического антагонизма, 

которым чревато общество плюрализма. 
Следствием данного положения выступа-
ет расхожая среди европейских правоведов 
точка зрения, которая декларирует создание 
европейской юриспруденции как основопо-
лагающей государственной цели, движимой 
не столько научными изысканиями, сколько 
политической и экономической необходимо-
стью. В соответствии с этой логикой, любая 
исследовательская практика – и юриспру-
денция в том числе – служит прежде всего 
целям экономического роста. К. Шмитт кате-
горически отрицает подобный «сервитут»14, 
разоблачая от лица всех евроскептиков тех, 
кто пропагандирует централизацию, выдавая 
ее за прогресс цивилизации. Ключевым ло-
зунгом Шмитта становится призыв «Сделаем 
шаг назад!», поскольку потерю европейской 
юриспруденцией своей автономии он считал 
причиной ее глубокого кризиса. С одной сто-
роны, юриспруденция как просто изучение 
статутов сопровождает создание законов; с 
другой, она пала под давлением рациональ-
ности других наук. В связи со сложившимися 
условиями Шмитт настаивает на автономии 
юриспруденции, а значит освобождении ее 
от политического и экономического рациона-
лизма, что идет вразрез со статьей 179 ДФЕС15. 

Аргумент, выдвигаемый К. Шмиттом в 
пользу автономии европейской юриспруден-
ции, предполагает, что работа правоведов спо-
собствует освобождению законодательства 
от противоречий, спровоцированных поли-
тическими партиями и таким образом ставит 
на первое место их политическое единство. 
Соответствующим образом сформированная 
европейская юриспруденция представляет 
собой, по мнению Шмитта, единство право-
вой воли, а значит, и единство нации на фоне 
плюралистически настроенного парламента.

В основе критического отношения 
К. Шмитта к централизации европейского 
права лежит его теория конкретного поряд-
ка: анализируя процесс развития позитивного 
права, ученый исходит из преимуществ тра-
диционных, а подчас и авторитарных обще-
ственных структур, и, чтобы уменьшить вли-
яние на них разного рода реформ, он пред-
лагает идею «непреднамеренного развития, 

12 Эти вставки были сделаны Шмиттом гораздо 
позже.

13 Речь идет о последнем этапе войны Шестой 
коалиции, которая ознаменовала переломный момент 
конца Наполеоновских войн и рождение новой евро-
пейской юриспруденции.

14 Сервитут используется в данном контексте как 
«служение» юриспруденции тем задачам, которые ей 
несвойственны.

15 Статья 179 ДФЕС (Договор о функционирова-
нии Европейского Союза) регулирует запрет на коли-
чественные ограничения между государствами-чле-
нами и меры, препятствующие свободному движению 
товаров.
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которое замедляет скорость трансформаций 
до максимально возможных пределов, чтобы 
придерживаться консервативного толкования 
самого понятия порядок» [цит. по: 9, p. 25]. По 
Шмитту, существование автономной консер-
вативной юриспруденции предполагает су-
ществование автономной консервативной су-
дебной власти, которая будет всегда стоять на 
пути реформаторской политики, препятствуя 
ее развитию. Как утверждает американский 
историк Дуглас Хауленд в своей статье «Пово-
рот Карла Шмитта к суверенитету в юриспру-
денции» (“Carl Schmitt’s Turn to Sovereignty 
in Jurisprudence”), в этом «препятствии» 
К. Шмитт видит преимущество как автоном-
ной консервативной юриспруденции, так и 
автономной консервативной судебной вла-
сти, ибо по его твердому убеждению, «только 
те правовые институты, которые придержи-
ваются традиции, в состоянии придать обще-
ственному порядку реальную легитимность» 
[цит. по: 9, p. 25].

Критикуя К. Шмитта, А. фон Богданди 
указывает на то, что, несмотря на блестящий 
язык, которым тот пользуется в «Состоянии», 
осмыслить всю полноту его мыслей удается 
далеко не всегда, поскольку он избегает де-
тального определения того, что составляет 
предмет его исследования, никогда не кон-
кретизируя такого часто упоминаемого им 
признака юриспруденции, как автономия. 
По этой причине «Состояние» приобретает 
черты формального текста, сводя само поня-
тие автономная юриспруденция к его доктри-
нальному пониманию, в рамках которого она 
(автономная юриспруденция) трактуется как 
«работа над целостностью и преемственно-
стью права, выработка чувства логики и по-
следовательности в отношении концепции и 
институтов» [9, p. 26].

Рекомендуется ли именно это определе-
ние в отношении европейской юриспруден-
ции? Наиболее уважаемый на сегодняшний 
день институт по вопросам европеизации на-
циональной юриспруденции – Европейский 
исследовательский совет – заявляет противо-
положную точку зрения, считая междисци-
плинарность тем самым средством, которое 
гарантирует успешное исследование, объяв-
ляя правовую доктрину пережитком прошло-
го, а доктринальное мышление – той опасно-
стью, которая в конечном счете привела ко 
Второй мировой войне.

Не стоит, однако, забывать, что все уче-
ния, защищающие авторитарную власть, от-
ражены в доктринальных концепциях. Одно 
из наиболее известных заявлений в этом духе 
принадлежит Отто Майеру: «Конституцион-
ное право приходит и уходит, администра-

тивное право остается» [цит. по: 9, p. 27]. Так, 
немецкий юрист начала прошлого века без ка-
ких-либо дополнительных комментариев ут-
верждает постоянство авторитарной власти, 
преобладающее над демократическим разви-
тием публичного права. «Однако доктрина пу-
бличного права, – пишет А. фон Богданди, – 
далеко не всегда подчеркивает значимость 
(правильность) того направления, о котором 
пишет Майер. То, что необходимо учитывать 
помимо политических убеждений, с восхи-
тительной ясностью транслирует Шмитт в 
«Состоянии»: «Ситуация с европейской юри-
спруденцией детерминирована двумя проти-
воположными (если не сказать, агональными) 
направлениями: теологией, метафизикой и 
философией, с одной стороны, и чисто техни-
ческим изучением правовых норм, с другой» 
[цит. по: 9, p. 27]. Шмитт предупреждает, что 
если юриспруденция будет склоняться то к од-
ному направлению, то к другому, то она будет 
неминуемо поглощена либо одним, либо дру-
гим, лишившись таким образом всех тех дости-
жений, которые принесла ей 500-летняя исто-
рия развития европейского права» [Там же]. 

Р. Меринг выражает свое отношение к 
шмиттовской оценке европейской юриспру-
денции несколько иначе, но суть этого от-
ношения остается прежней: «В последней 
главе “Состояния” Шмитт сформулировал 
свое принципиальное видение ситуации, ис-
пользуя противоположные ключевые понятия 
“теология и техника” <…> В “Номосе земли” 
он подчеркивает <…>, что европейская юри-
спруденция возникла “между теологией и 
техникой” и остается затертой ими. Эта фор-
мулировка проблемы встречается, по сути, и в 
“Состоянии европейской юриспруденции”» 
[3, с. 47]. 

Какой же тезис защищают и какую точку 
зрения распространяют эти наблюдения? Все 
они в конечном итоге повествуют о струк-
турировании права, которое производится 
средствами автономных концептов. Вся об-
ласть применения позитивного права по сути 
своей трансцендентна, что полагает подвиж-
ность ее пределов, выход за рамки сугубо по-
зитивного (в область сугубо политического), 
но не в рамках политических, исторических, 
социологических, экономических или фило-
софских рассуждений, а за счет (опять же) 
структурирования таких, применяемых пре-
жде всего для Европы, понятий, как государ-
ство и суверенитет, публичное и частное, 
правовое пространство, главенство, прямое 

16 Данный перевод используется, когда в юриди-
ческом контексте речь идет о конкретном механизме.
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действие16, демократия, идентичность, ком-
петентность или плюрализм. Хотя эти по-
нятия зачастую возникают в других научных 
контекстах, задуманы они исключительно как 
правовые, а значит автономные, и обращение 
к ним – это ответственность только юриспру-
денции. Другими словами, такие процессные 
явления, как абстракция, концептуализация 
и структурированная организация огромно-
го массива юридического материала входит в 
компетенцию только юриспруденции [см.: 9, 
с. 28]. «Таким образом, – делает вывод А. фон 
Богданди, – юриспруденция создает авто-
номное пространство для рассуждений, пред-
ставляя собой прослойку между норматив-
ными установками из политической теории, 
философии или теологии, с одной стороны, и 
позитивными правовыми нормами, касающи-
мися политики и судов, с другой» [9, p. 28]. Но 
если в прошлом юридические понятия счита-
лись неотъемлемой частью права, сегодня их 
используют как средства для наведения по-
рядка и соблюдения закона. 

Понятие порядка с позиции К. Шмитта

Анализируя текст шмиттовского «Состо-
яния», А. фон Богданди считает его на удив-
ление органичным, поскольку система, им 
описанная, скорее, ассоциируется с идеей ре-
гулирования, а не с онтологическим утверж-
дением17. Задачей такого регулирования, а 
значит и задачей юриспруденции по Шмитту, 
выступает прежде всего «попытка сохране-
ния утраченной целостности и связности пра-
ва» [цит. по: 9, p. 28].

Для большей ясности Шмитт предлага-
ет рассмотреть способ функционирования 
правового порядка на примере железнодо-
рожного сообщения: «Правильно отрегули-
рованное движение на транспортных путях 
крупного современного города представляет 
собой лучший образ подобного рода “поряд-
ка”. Здесь даже последний остаток человече-
ского господства и произвола, который еще 
мог бы изображать регулировщик движения, 
заменен точно функционирующими цветовы-
ми сигналами» [8, с. 318]. Институциональная, 
а не техническая (как в ситуации с железно-
дорожным сообщением) сущность права (на-
блюдаемая Шмиттом, например, в суде) уни-

кальна и предполагает «свой собственный 
конкретный, внутренний порядок», который 
не сводится к предсказуемой регулируемо-
сти порядка на транспорте: «Совместная 
жизнь супругов в браке, <…> членов одного 
родового союза, <…> чиновников одного го-
сударства <…> не может раствориться ни в 
функционализме заранее определенных за-
конов, ни в договорном регулировании» [8, 
с. 319]. И хотя способность к регулированию 
перечисленные «порядки» получают благо-
даря «известным всеобщим правилам», исхо-
дят эти правила не из заранее скалькулиро-
ванных всеобщих правил, а из «собственного 
внутреннего порядка». Так и определяемое 
Шмиттом доктринальное мышление не сво-
дится им к простому пониманию и система-
тизации учений и понятий: оно по сути своей 
конструктивно, поскольку создает простран-
ство для новых возможностей18.

Несмотря на то, что Шмитт считает авто-
номию неотъемлемой характеристикой юри-
спруденции, а доктрине приписывает роль 
всемирно-историческую, А. фон Богданди не 
считает его доктринером в прямом смысле 
этого слова: «Конечно же, он (Шмитт) не яв-
ляется представителем узкого, ригидного док-
тринерства. Об этом говорит введенное им 
понятие конкретный порядок (курсив наш – 
Б. А.), которое полагает открытость юриди-
ческих и, прежде всего, доктринальных раз-
работок навстречу другим наукам, чьи идеи и 
выводы релевантны доктринальному мышле-
нию» [9, p. 29].

Юриспруденция не ограничена правовой 
доктриной, неоднократно утверждал Шмитт, 
культивируя свободное мышление, которое 
не просто применимо во многих науках, но и 
замечательным образом совместимо с ними. 
При этом биограф Шмитта Р. Меринг подчер-
кивает, что тот часто позиционировал себя как 
правовед, а свои тексты – как юридические 
[см.: 4]. Вот и «Состояние» Шмитт преподно-
сит не как доктринальный, а как юридический 
текст, поскольку он направлен на то, чтобы 
рассмотреть базовые юридические вопросы 
и систематизировать запутанную топику и то-
пологию входящих в них понятий [см.: 9].

17 Часто под онтологическим утверждением по-
нимают онтологический аргумент (например, доказа-
тельство существования Бога, которое выводится из 
понятий и разума, а не из опыта и наблюдений). Цель 
такого аргумента – доказать или опровергнуть бытие 
чего-либо, основываясь исключительно на структуре 
самого понятия.

18 Толкование данной фразы средствами ИИ сво-
дится к следующему: «Доктринальное мышление не 
сводится к простому усвоению, интерпретации и си-
стематизации существующих доктрин (норм, учений), 
но активно участвует в их формировании, развитии и 
создании новых».
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К. Шмитт о концепции автономной юри-
спруденции как способе выхода из кризиса 
правового государства 

В «Состоянии» К. Шмитт открыто пишет 
о кризисе европейского права и, в частности, 
о таких характерных для нее дегенеративных 
процессах, которые закончились превраще-
нием права Европы из хорошо сбалансиро-
ванной, стабильной нормативной системы в 
инструмент постоянно меняющейся полити-
ки экономического и социального управле-
ния [см.: 12, p. 151]. Именно так, по утверж-
дению К. Томушата, характеризует шмиттов-
ское видение европейской юриспруденции 
Р. Меринг, отмечая в изданной им биографии 
Шмитта19, что в «Состоянии» ее автор под-
держивает тех, кто уже сделал спорное извра-
щение легализма существенным аргументом 
своего неприятия современного либерально-
го государства: «Шмитт <…> приравнивает 
законодательство к позитивизму, лишенному 
каких-либо истинных корней в обществе и не 
обладающему присущими ему свойствами ра-
циональной справедливости, утверждая при 
этом, что в наше время большинство законов 
принимается слишком быстро и не достигает 
необходимой для их применения степени зре-
лости» [12, p. 152]. Чтобы максимально дис-
танцироваться от законотворчества, которое 
создается правительственными органами, – 
продолжает Томушат, – Шмитт, проводит в 
жизнь идею автономии юриспруденции, воз-
лагая ответственность за сохранение «раци-
ональной человечности» (в основе которой 
лежат уважение к человеку, логика и преем-
ственность правовых институтов) на юристов 
[см.: 12, p. 152].

Р. Меринг воздерживается от высказыва-
ний относительно актуальности идей Шмитта 
в долгосрочной перспективе, давая тем самым 
понять, что «Состояние» необходимо рассма-
тривать как часть истории права, устаревшую 
и не имеющую никакого значения для консти-
туционной теории современного демократи-
ческого государства.

По мнению К. Томушата, А. фон Богдан-
ди, в отличие от Р. Меринга, критикует многие 
из затронутых в «Состоянии» концепций как 
недостаточно обоснованные и при этом наста-
ивает на их «актуальности для нашего време-
ни» и в связи с этим использует их в качестве 
«источника вдохновения» для обзора совре-
менного конституционализма. Это внедрение 
идей Шмитта в сложный политический ланд-

шафт XXI в. и будет центральным местом в 
научном исследовании А. фон Богданди [12, 
pp. 154–155]. Его особенно привлекает оцен-
ка Шмиттом юриспруденции как истинно-
го хранителя особой европейской концепции 
права, рассматриваемой им как сила, гаранти-
рующая его долговечность и стабильность.

А. фон Богданди подчеркивает, что в «Со-
стоянии» Шмитт обосновывает идею наци-
онализации истории европейской юриспру-
денции, доказывая ее тесную связь с конкрет-
ными национальными моделями мышления и 
одновременно противопоставляя ее развитие 
в Германии, Франции и Англии: «Эта нацио-
нализация правового мышления продолжа-
ется и в “Номосе Земли”. Шмитт связывает 
“децизионизм” и этатизм с “земным” и “кон-
тинентальным французским духом”, а “уни-
версалистский нормативизм” – с “морским 
мышлением” англосаксонской традиции. 
Превосходство “немецкого правового мыш-
ления” в начале 1940-х гг. Шмитт доказывает, 
ссылаясь на Гегеля …» [цит. по: 3, с. 40]. Кро-
ме такого рода ссылки (на Гегеля) положение 
Шмитта о том, что европейская юриспруден-
ция базируется на юриспруденции немецкой 
и постулирует последнюю в качестве осново-
полагающей, не было явно и однозначно вы-
ражено в «Состоянии»: очевидно, что Шмитт 
не был уверен в том, что на момент написания 
им этой работы его идею о немецкой гегемо-
нии поддержит послевоенная Европа. Одна-
ко сегодня многие европейские авторы вслед 
за Шмиттом предсказывают возможность 
немецкой гегемонии в Европе, а некоторые 
постулируют ее как необходимую и жела-
тельную20. В отличие от них А. фон Богданди 
хранит по этому поводу молчание, настаивая, 
впрочем, на «магической привлекательности» 
трудов Шмитта и соглашаясь с выдающимся 
немецким юристом относительно того, что 
«право должно (1) быть свободно от полити-
ческой и экономической рациональности, (2) 
рассматриваться как область собственной 
идентичности и (3) сохранять значительную 
долю автономии по отношению к внешним 
воздействиям со стороны общественной сфе-
ры» [см.: 9, p. 28].

Что касается Р. Меринга, тот в своем 
трактате «Работа Карла Шмитта “Состояние 
европейской юриспруденции”» предостере-
гает современных авторов от безапелляцион-
ного принятия шмиттовского тезиса о немец-
кой гегемонии, небезосновательно полагая, 

19 Речь идет о биографии Шмитта «Карл Шмитт. 
Взлет и падение», написанной Р. Мерингом [4].

20 Стимулом к этому послужил выход Великобри-
тании из Евросоюза.
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что он (тезис) требует крайне осторожного с 
ним обращения, более детального его осмыс-
ления и дополнительного его объяснения: «В 
противном случае объективная герменевтика, 
отказывающаяся от исторической перестра-
ховки, легко попадает в ловушку дискурсив-
ного стратега. Рекомендуется тем строже сле-
довать максиме удвоенной осторожности, чем 
более академичным и беспроблемным кажет-
ся текст Шмитта» [3, с. 34].

Заключение

Маловероятно, что, выступая незадолго 
до окончания Второй мировой войны перед 
разными аудиториями с докладом о состоя-
нии европейской юриспруденции, К. Шмитт 
снискал себе славу провозвестника счастли-
вого будущего, ибо он всегда апеллировал к 
прошлому. В этом прошлом Шмитт искал и 
находил многочисленные примеры военного 
и невоенного противостояния между госу-
дарствами, объясняя антагонистический ха-
рактер этого противостояния присущим чело-
веческой природе различением всех и вся на 
друзей и врагов. Сквозь призму такого виде-
ния К. Шмитт не рассчитывал на то, что новые 
международные организации в лице ООН или 
ЕС преуспеют в своих попытках гарантиро-
вать каждому гражданину Европы мир, права 
и свободы. Ситуация, по мнению К. Шмитта, 
усугубляется кризисным состоянием евро-
пейской юриспруденции, которая на протя-
жении столетий создавала область правовой 
рациональности, находясь сегодня под угро-
зой исчезновения.

В качестве опровержения такого более 
чем пессимистического видения Шмиттом 
правового будущего Германии, К. Томушат 
указывает на то, что, подписав в 2007 г. Лис-
сабонский международный договор, Европа 
таким образом подтвердила свою верность 
тем ценностям, которые были сформулирова-
ны членами ЕС в 1949 г. Данный факт, считает 
К. Томушат, есть результат многостороннего 
политического  консенсуса всех государств-
членов ЕС: «Таким образом в рамках ЕС был 
преодолен антагонизм между позитивным 
правом и свободной структурой, которая ру-
ководствуется объективной истиной и прин-
ципами справедливости» [12, p. 172]. В свете 
сказанного категоричность такого заявле-
ния заставляет в очередной раз задуматься о 
том, есть ли реальный повод считать ЕС тем 
международным институтом, который «в со-
стоянии преодолеть антагонизм», о котором 
пишет К. Томушат. Отстаивая беспроблемное 
будущее Европейского Союза, автор цитаты 
никак не учитывает ту правовую реальность, 
в рамках которой ЕС продолжает сталкивать-
ся с вызовами правового популизма, а значит 
и с необходимостью переосмысления своих 
ценностных оснований. Этим в значительной 
степени обусловлен неослабевающий науч-
ный интерес к трудам К. Шмитта в контексте 
современных дискуссий о будущем европей-
ской интеграции, соотношении национально-
го и наднационального права и кризисе право-
вого государства.
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АННОТАЦИЯ В статье рассматриваются некоторые аспекты конкретизации 
понятия (категории) «злоупотребление правом», которые вы-
ражены в правовых позициях Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации. Констатируя очевидное наличие кон-
ституционного запрета на злоупотребление правом и отмечая 
его повсеместное действие безотносительно дополнительной 
регламентации в отраслевом регулировании, в статье анализи-
руются некоторые правовые позиции Конституционного Суда 
Российской Федерации, посвящённые раскрытию и конкрети-
зации такого оценочного понятия как злоупотребление правом. 
На конкретных примерах раскрываются не только собствен-
но аспекты понимания исследуемого понятия применительно 
к отдельным отраслям права публичного (административного 
налогового, уголовного права и процесса) и частного (граждан-
ского права), где оно используется, но и некоторые механизмы 
аргументации, используемые Конституционным Судом Рос-
сийской Федерации при конкретизации данного понятия через 
правовые позиции. При этом исследование не ограничивается 
только лишь очевидной плоскостью именно борьбы со злоупо-
треблением. Цель статьи – показать механизм использования 
(его часть) конкретного оценочного понятия через правовые 
позиции Конституционного Суда Российской Федерации, кото-
рый, хотя и является в широком смысле частью метода борьбы 
со злоупотреблениями, тем не менее значительно более много-
гранен и в деталях и частностях. С учетом этого правовое окру-
жение понятия приводится в ограниченном объеме. По итогам 
работы сделаны выводы об использованных схемах в тех приме-
рах конкретизации исследуемого понятия, которые приведены 
в статье. Целью статьи среди прочего также является и анализ 
влияния правовых позиций Конституционного Суда Россий-
ской Федерации на раскрытие объема и содержания оценочно-
го понятия на примере института злоупотребления правом.
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ABSTRACT This article examines some aspects of the definition of the concept 
(category) of "abuse of rights", as expressed in the legal positions 
of the Constitutional Court of the Russian Federation. Recognizing 
the obvious existence of a constitutional prohibition on abuse of 
rights and noting its universal application, regardless of additional 
sectoral regulation, the article analyzes certain legal positions of 
the Constitutional Court of the Russian Federation devoted to the 
disclosure and specification of such an evaluative concept as abuse 
of rights. Specific examples reveal not only the specific aspects 
of understanding the concept under study as applied to specific 
branches of public law (administrative, tax, criminal law, and 
procedure) and private law (civil law) where it is used, but also some 
of the argumentation mechanisms used by the Constitutional Court 
of the Russian Federation in defining this concept through legal 
positions. Moreover, the study is not limited to the obvious aspect 
of combating abuse. The purpose of this article is to demonstrate 
the mechanism for using (or at least part of) a specific evaluative 
concept through the legal positions of the Constitutional Court of 
the Russian Federation. While broadly speaking, this approach is 
part of a method for combating abuses, it is nonetheless significantly 
more complex and, in its details and particulars, significantly more 
nuanced. Therefore, the legal context of the concept is limited. 
Based on the results of this study, conclusions are drawn regarding 
the frameworks used in the examples of concretization of the 
concept under study presented in the article. The purpose of the 
article, among other things, is also to analyze the influence of the 
legal positions of the Constitutional Court of the Russian Federation 
on the disclosure of the scope and content of the evaluative concept 
using the example of the institution of abuse of law.
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Отечественная правовая система изо-
билует законодательным закреплением раз-
личных оценочных понятий, что, однако, при 
соблюдении должной степени критериев пра-
вовой определенности, не допускающей про-
извольного применения, вполне себе является 
конституционно допустимым1 и не входит в 
противоречие с конституционными требова-
ниями принципов законности и равенства2. 
Одним из таких многогранных и межотрасле-
вых оценочных понятий является злоупотре-
бление [субъективными правами].

Злоупотребление, являясь, по сути, ка-
тегорией более из сферы морали и бытия, 
нежели из сферы юридической, тем не ме-
нее, на практике неразрывно существует и в 
нормоположениях, в том числе в основопо-
лагающих. Так Конституция Российской Фе-
дерации содержит общий, базовый запрет на 
злоупотребление субъективными правами в 
любых сферах общественной жизни3, кото-
рый действует безотносительно наличия либо 
отсутствия его конкретизации в профильном 
законодательстве (хотя встречается несколь-
ко десятков только федеральных законов, 
оперирующих данным понятием). Кроме того, 
при толковании многих иных статей глав 1 и 
2 Основного закона также выводится запрет 
на злоупотребление4, в том числе через отно-
сительно новую конституционную доктрину 
доверия государству [8]. С учетом данного по-
сыла в какой-то мере сама законодательная 
система с лежащим в её основе Основным 

законом выступает многоаспектным ограни-
чителем, имеющим среди прочего целью пре-
пятствовать злоупотреблению правом как та-
ковому во всех доступных сферах.

О недопустимости злоупотреблений (в 
том числе через раскрытие принципа добро-
совестности [1]) в различных сферах доста-
точно много исследований [2; 3; 5; 11; 12], не 
будем отдельно заострять на них внимание. 
Вместе с тем отдельно акцентируем внимание 
на те грани противодействия злоупотребле-
нию правом как явлению, которые содержат-
ся в правовых позициях Конституционного 
Суда Российской Федерации, как институте, 
также имеющим по сути своей межотрасле-
вую правовую природу.

С учетом этого, помимо собственно пред-
метных граней и аспектов разъяснения такого 
явления как злоупотребление правом приме-
нительно к конкретным ситуациям, интересно 
также выявить методы (схемы), с использовани-
ем которых исследуемое понятие наполняется 
(конкретизируется) новым, не прописанным 
ранее нормативным содержанием. На приме-
ре оперирования данным понятием не только 
предметно исследуем его конкретизацию, но и 
предпримем попытку на частном примере разо-
брать общие подходы как таковые к определе-
нию, которые будут справедливыми и для иных 
оценочных понятий.

Всего за время своего существования на-
званный Суд выразил более 200 правовых по-
зиций, в которых как-либо раскрывалась пра-
вовая природа такого оценочного по сути [9] 
понятия как «злоупотребление», что позволя-
ет в ряде случаев лучшее понять его правовую 
природу. В свою очередь, это приводит к более 
понятному алгоритму действий после выявле-
ния данного феномена как нормотворцу, ко-
торый получает дополнительные опоры в виде 
суждений о конституционной допустимости 
регулирования, так и правоприменителю, ко-
торый находит обязательные к применению5 

KEYWORDS Abuse of rights, decisions of the Constitutional Court of the Russian 
Federation, influence of legal positions of the Constitutional Court 
of the Russian Federation, principle of legal certainty.
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1 См.: абзац 4 пункта 2 мотивировочной части 
Определения Конституционного Суда Российской 
Федерации от 19 октября 2010 г. № 1401-О-О (СПС 
«КонсультантПлюс»).

2 См.: ч. 2 ст. 15, ст. 19 Конституции Российской 
Федерации (принята всенародным голосованием 12 дек. 
1993 г. с изм., одобренными в ходе общероссийского 
голосования 1 июля 2020 г.) // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. URL: http://www.
pravo.gov.ru).

3 См.: ч. 3 ст. 17 Конституции Российской Феде-
рации.

4 См.: ст. 1, 2, 4, 17, 18, 21, 22, 26, 32, 33, 34, 38 и др. 
Конституции Российской Федерации.

5 См.: абз. 2 п. 2.1 мотивировочной части Опре-
деления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 3 октября 2006 г. № 408-О (СПС «Консультант-
Плюс»).
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разъяснения конкретных ситуаций, связан-
ных со злоупотреблением. По понятным при-
чинам, речь не идет об исчерпывающем ис-
следовании в формате научной статьи всех 
правовых позиций, посвящённых названно-
му явлению, однако на наиболее знаковых и 
(или) интересных есть смысл остановится.

В качестве цели не ставится и детальное 
изучение конкретных обстоятельств, при ко-
торых та или иная правовая позиция была 
изложена, а также её последующее влияние 
на нормативно-правовое регулирование и 
правоприменительную практику – данные 
вопросы требуют предметного исследования 
и заслуживают отдельной научной статьи по 
каждому случаю и нескольких десятков (с 
учетом ситуаций по соответствующим ссыл-
кам на правоприменительную практику кон-
ституционного судопроизводства) приведён-
ных примеров. Цель статьи – показать меха-
низм использования (его часть) конкретного 
оценочного понятия через правовые позиции 
Конституционного Суда Российской Федера-
ции. С учетом этого правовое окружение по-
нятия приводится в ограниченном, исключи-
тельно необходимом объеме.

Некоторые правовые позиции носят об-
щий, ориентирующий характер, имеющий 
целью скорее помочь при законодательном 
регулировании правоотношений, чем неже-
ли при разрешении конкретного дела, одна-
ко Суд выражал и достаточно много частных, 
более предметных правовых позиций, скорее 
призванных помочь правоприменителю. С 
учетом специфики деятельности и компетен-
ции Конституционного Суда Российской Фе-
дерации, правовая природа злоупотребления 
как явления раскрывается в его правовых по-
зициях как в целом, так и применительно к от-
дельным отраслям (группам отраслей) права.

На законодательном же уровне в различ-
ных сферах регулирования конституционный 
запрет на злоупотребления конкретизируется 
по-разному [6; 7], в необходимых случаях его 
грани как раз и дополняются правовыми по-
зициями Конституционного Суда Российской 
Федерации.

В частности, есть примеры конкрети-
зации статуса лиц, замещающих публичные 
должности. Так, применительно к гарантиям 
осуществления депутатом, членом выборного 
органа местного самоуправления, своих пол-
номочий, Конституционный Суд Российской 
Федерации указал, что они не распространя-
ются на случаи злоупотребления им своим 
статусом, имея ввиду в том числе конкретный 
пример – публичное распространение заве-

домо ложной информации6. Приведённая по-
зиция опосредованно признала конституци-
онную допустимость привлечения таких лиц 
к соответствующим видам публично-право-
вой ответственности, подтвердив и конкрети-
зировав названный выше конституционный 
запрет. В частности, из названной правовой 
позиции возможно сделать вывод о том, что 
сообщение депутатом на заседании выбор-
ного органа заведомо ложной информации 
об использовании Вооруженных Сил Россий-
ской Федерации образует соответствующий 
состав7 преступления [10].

Ещё пример, связанный собственно как 
со статусом лица, так и с режимом охраня-
емой законом тайны: с опорой на конститу-
ционную обязанность по соблюдению всеми 
законов8, Конституционный Суд Российской 
Федерации также указывал, что сведения, 
свидетельствующие о совершении правонару-
шений, имеющих уголовно противоправный 
характер, не могут быть защищены режимом 
адвокатской тайны (в частности о злоупотре-
блении правом на юридическую помощь)9 – 
позиция частная, предельно конкретная и до-
статочно острая в том кругу случаев, в кото-
ром применима.

Здесь же пример, связанный уже со ста-
тусом судьи, чья неприкосновенность – не 
личная привилегия, а особый процедурный 
механизм привлечения к ответственности. 
Можно было бы поставить здесь точку, но да-
лее идёт аргументация «от противного»: иное 
приводило бы к искажению конституцион-
ного смысла судейского иммунитета, а, кро-
ме того, к нарушению прав потерпевших от 
преступлений и злоупотреблений властью.10  

6 См.: абз. 9 п. 2 мотивировочной части Определе-
ния Конституционного Суда Российской Федерации 
от 29 мая 2025 г. № 1260-О (СПС «КонсультантПлюс»).

7 См.: п. «а» ч. 2 ст. 207.3 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (Со-
брание законодательства Российской Федерации. 
1996. № 25. Ст. 2954).

8 См.: ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Феде-
рации.

9 См.: абз 2 п. 3.1 мотивировочной части По-
становления Конституционного Суда Российской 
Федерации от 17 декабря 2015 г. № 33-П ; абз. 5 п. 2 
мотивировочной части Определения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 15 января 2016 г. 
№ 186-О ; абз. 2 п. 2 мотивировочной части Определе-
ния Конституционного Суда Российской Федерации 
от 28 сентября 2021 г. № 2093-О ; абз. 2 п. 2.2 мотиви-
ровочной части Определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 30 марта 2023 г. № 533-О и 
др. (СПС «КонсультантПлюс»).

10 См.: абз. 3 п. 2 мотивировочной части Опреде-
ления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 17 января 2012 г. № 175-О-О (Там же).
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Таким образом, тематика злоупотреблений 
используется хотя и в увязке с характеристи-
кой статуса, однако в ключе, обосновываю-
щем особые, дополнительные законодатель-
ные механизмы, призванные препятствовать 
указанному явлению. Аналогичные правовые 
позиции, но уже относящиеся к статусу (не-
прикосновенности) парламентария, и недопу-
стимости восприятия этого в качестве личной 
привилегии по тем же, названным выше, при-
чинам также имели место быть11.

Продолжая исследование градации гра-
ней понятия «злоупотребление» в правовых 
позициях Конституционного Суда Россий-
ской Федерации из публично-правовой те-
матики хочется отметить налоговое право, в 
частности, интересную конструкцию право-
вой позиции в этой сфере: хотя в налоговых 
правоотношениях и не исключается принцип 
диспозитивности, выражающийся среди про-
чего в свободном выборе налогоплательщи-
ком метода учетной политики (применения 
налоговых льгот или отказа от них, примене-
ния специальных налоговых режимов и т. п.), 
злоупотреблять подобным выбором налого-
плательщик права не имеет (то есть возмож-
ность неправомерного сокращения налого-
вых поступлений в бюджет названный прин-
цип не предусматривает)12. В данном случае 
имеет место быть ссылка на «водораздел». 
Грань между нормативно дозволенным и не-
дозволенным через определение в каждом 
конкретном случае наличия, либо отсутствия 
злоупотребления.

Интересным также представляются пра-
вовые позиции, связанные с явлением злоупо-
требления, построенные по принципу «от об-
ратного»: пока злоупотребление не выявлено, 
негативных последствий наступать не должно, 
с учетом того, что сами по себе исследуемые 
действия злоупотреблением не являются. Так, 

к примеру, прекращение действия налоговой 
льготы не может быть расценено в качестве 
пропорциональной меры защиты конститу-
ционно-значимых ценностей, если обусловле-
но оно только использованием в правомер-
ной деятельности отдельно взятых законных 
средств13 (процедур, правил, форм, например, 
таких как реорганизация, ликвидация, сделки 
между взаимозависимыми лицами).

Продолжая ту же схему, но более явно: 
в правовых позициях встречались и просто 
констатации того, что злоупотреблением не 
является. Пример показательный, правда, по 
гражданско-правовой тематике: уменьшение 
размера неустойки на основании статьи 333 
ГК Российской Федерации не связывается с 
наличием злоупотребления со стороны кре-
дитора, равно как и само по себе разделение 
требований о взыскании неустойки на два или 
более иска в связи с продолжением неиспол-
нения обязательства14.

По итогам исследования норм уголовно-
процессуального права15 (хотя термин «злоу-
потребление правом» нормативно там не за-
креплен [4]), Суд выразил общую правовую 
позицию об обоснованности установления 
процедурных правил, которые исключают 
возможность злоупотребления процессуаль-
ными правами, в том числе – об ограничении 
предмета судебного разбирательства16, и пре-
вращения кассационной процедуры в орди-
нарную судебную инстанцию.17 Среди проче-
го и через подобный механизм аспекта борь-
бы со злоупотреблениями данная позиция 
служит ещё одной характеристикой квалифи-
кации института кассационной инстанции в 

13 См.: абз. 8 п. 2.3 мотивировочной части Поста-
новления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 21 декабря 2018 г. № 47-П ; абз. 2 п. 2 мотиви-
ровочной части Определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 15 января 2019 г. № 1-О ; абз. 3 
п. 2 мотивировочной части Определения Конституци-
онного Суда Российской Федерации от 25 июня 2019 г. 
№ 1520-О и др. (СПС «КонсультантПлюс»).

14 См.: абз. 4 п. 5 мотивировочной части Поста-
новления Конституционного Суда Российской Феде-
рации от 15 декабря 2023 г. № 58-П (Там же).

15 См.: гл. 47.1 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации от 18 декабря 2001 г. № 174-ФЗ 
(Российская газета. 2001. 22 дек.).

16 См.: абз. 2 п. 2 мотивировочной части Опреде-
ления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 26 октября 2017 г. № 2290-О (СПС «Консуль-
тантПлюс»).

17 См.: абз. 3 п. 2 мотивировочной части определе-
ний Конституционного Суда Российской Федерации от 
24 июня 2014 г. № 1445-О и от 28 февраля 2017 г. № 349-О 
(Там же).

11 См.: абз 2 п. 4 мотивировочной части Постанов-
ления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 20 февраля 1996 г. № 5-П ; абз. 2-3 п. 2 мотиви-
ровочной части Определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 8 февраля 2007 г. № 1-О-О 
(СПС «КонсультантПлюс»).

12 См.: абз. 4 п. 3.1 мотивировочной части Опре-
деления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 4 июля 2017 г. № 1440-О ; абз. 4 п. 2 мотивиро-
вочной части Определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 27 февраля 2020 г. № 488-О ; 
абз. 4 п. 2 мотивировочной части Определения Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 
30 сентября 2025 г. № 2187-О ; Определение Конститу-
ционного Суда Российской Федерации от 8 июля 2021 г. 
№ 1369-О (Там же).
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качестве дополнительного способа судебной 
защиты.18

Вообще вопросы об установлении «загра-
дительного» нормативного регулирования – 
введение особых процедур или дополнительных 
механизмов с целью противодействия злоупо-
треблением – относительно часто поднимались 
в правовых позициях Конституционного Суда 
Российской Федерации, и не только в связи с 
конкретизацией статуса специальных субъек-
тов. Иногда в форме простой констатации того, 
что существующий порядок злоупотреблений 
не допускает19 (соответственно, являясь консти-
туционно-допустимым), либо существующее 
регулирование направлено в том числе на про-
тиводействие возможным злоупотреблениям (к 
слову о характеристике такого вида уголовного 
наказания, как лишение права занимать опреде-
ленные должности или заниматься определен-
ной деятельностью)20. 

Подобная схема, нашедшая выражение 
в соответствующих правовых позициях, рас-
пространяется существенно шире вопросов 
уголовного права и процесса. В качестве кон-
ституционно допустимого подобное (установ-
ление дополнительных механизмов, требова-
ний, условий) было классифицировано в сфе-
ре реализации права на получение другого 
благоустроенного жилого помещения взамен 
признанного непригодным для проживания 
(речь шла о допустимости доплаты при фак-
тической разнице в стоимости помещений),21 
при оценке допустимости установления до-
полнительных требований22 к налогоплатель-

щику, уставным (складочным) капиталом 
(фондом) которого прямо или косвенно владе-
ет иностранная организация.23

Завершая примеры уголовно-правовой 
тематики, хочется отметить и примеры част-
ных правовых позиций, связанных с уголов-
ным законом: злоупотребление со стороны 
частного обвинителя правом на обращение в 
суд не предполагает устранение государства 
от компенсации вреда, связанного с уголов-
ным преследованием этого лица, путем пере-
ложения на частного обвинителя своей от-
ветственности за неправомерное вынесение 
судом обвинительного приговора24. В аспекте 
сущности понятия злоупотребления она инте-
ресна тем, что часть негативных последствий 
с лица, осуществившего это самое злоупотре-
бление, она перекладывает и на публичное 
образование (государство в лице судьи), по 
сути введённое в заблуждение злонамерен-
ными действиями конкретного лица (хотя оно 
и должно было вовремя распознать подобные 
действия для целей осуществления право-
судия). В развитие этой позиции увязка с ис-
ключительной прерогативой суда (судьи) в 
возложении уголовной ответственности и на-
значении наказания, что во всяком случае по-
рождает обязанность государства возместить 
причинённый отправлением правосудия вред, 
безотносительно обстоятельств его причине-
ния (заблуждение ли или злоупотребление 
самого суда, либо следствие общей незакон-
ности уголовного преследования)25. Здесь 
же, дополняя картину, хочется упомянуть и о 
принципиальной допустимости использова-
ния гражданско-правового механизма защи-
ты прав добросовестных участников уголовно-
го процесса от злоупотреблений своим правом 
со стороны частного обвинителя26 – подобное 

18 См.: абз. 4 п. 2 мотивировочной части Опреде-
ления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 29 сентября 2020 г. № 2055-О ; абз. 5 п. 2 мотиви-
ровочной части Определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 23 июля 2020 г. № 1909-О и 
др. (СПС «КонсультантПлюс»).

19 См.: абз. 8 п. 2.2. мотивировочной части Опре-
деления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 8 июля 2021 г. № 1369-О (Там же).

20 См.: абз. 5 п. 3.2 мотивировочной части Опре-
деления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 21 сентября 2017 г. № 1797-О ; абз. 4 п. 2 мотиви-
ровочной части Определения Конституционного Суда 
Российской Федерации от 26 ноября 2018 г. № 2844-О ; 
абз. 5 п. 5 мотивировочной части Определения Кон-
ституционного Суда Российской Федерации от 4 декабря 
2025 г. № 3212-О и др. (Там же).

21 См.: абз. 2 п. 2 мотивировочной части определе-
ний Конституционного Суда Российской Федерации 
от 15 октября 2024 г. № 2631-О и № 2632-О ; абз. 2 п. 2 
мотивировочной части Определения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 24 декабря 2024 г. 
№ 3392-О и др. (Там же).

22  См.: п. 2–4 ст. 269 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации (часть вторая) от 5 августа 2000 г. 
№ 117-ФЗ (Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2000. № 32. Ст. 3340).

23 См.: абз. 4 п. 2 мотивировочной части Определе-
ния Конституционного Суда Российской Федерации от 
20 декабря 2018 г. № 3113-О (СПС «КонсультантПлюс»).

24 См.: абз. 5 п. 5 мотивировочной части Постанов-
ления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 17 октября 2011 г. № 22-П ; абз. 9 п. 3 мотивировочной 
части Определения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 2 июля 2013 г. № 1059-О (Там же).

25 См.: абз 9 п. 3 мотивировочной части Постанов-
ления Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 17 октября 2011 г. № 22-П (Там же).

26 См.: абз. 2 п. 2.2 мотивировочной части Опреде-
ления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 2 июля 2013 г. № 1058-О ; абз. 3 п. 2 мотивировочной 
части Определения Конституционного Суда Россий-
ской Федерации от 26 апреля 2021 г. № 865-О ; абз. 5 п. 2 
мотивировочной части Определения Конституцион-
ного Суда Российской Федерации от 28 июня 2022 г. 
№ 1527-О ; абз. 1 п. 2.2 мотивировочной части Опреде-
ления Конституционного Суда Российской Федерации 
от 26 сентября 2024 г. № 2319-О (Там же).
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также можно рассмотреть в качестве право-
вой позиции, хотя она и весьма сложно вы-
является и отграничивается от классического 
толкования закона. 

В рамках гражданско-правовых отноше-
ний, в частности, раскрывая конституцион-
ный запрет на злоупотребление правом, Суд 
отмечал, что конкретизированный в статье 10 
Гражданского кодекса Российской Федера-
ции соответствующий запрет не может рас-
сматриваться как нарушающий какие-либо 
конституционные права и свободы27 – доста-
точно давняя и многократно используемая об-
щая правовая позиция.

Вместе с тем из последнего времени 
представляет интерес грань злоупотребле-
ния, связанного с проблемой различного в 
понимания выбытия имущества из владения 
потерпевшего в результате обмана в уголов-
ном праве, с одной стороны, и для целей ис-
требование имущества от добросовестного 
приобретателя28, с другой. Конституционный 
Суд Российской Федерации выразил предель-
но конкретную, частную правовую позицию, 
разграничив гражданско-правовой и уголов-
но-правовые аспекты, отметив, что возврат 
имущества собственнику напрямую зависит 
от того, по своей ли воле (либо под влиянием 
обмана/заблуждения) была передана спорная 
вещь, а сами нормы Гражданского кодекса 
не могут способствовать легализации похи-
щенного имущества,29 чем по сути подтвердил  
сложившуюся уже правоприменительную 
практику:30 если продавец добровольно пере-
дал вещь посреднику-мошеннику и цель этого 
действия не достигнута из-за злоупотребле-
ния последнего, то в приоритете сохранение 
имущества за конечным покупателем при ус-

ловии его добросовестности. По сути данной 
частноправовой позицией выявляется ещё 
одна грань исследуемого явления. 

Приведенные исследования отнюдь не 
являются исчерпывающими, однако даже из-
ложенный срез позволяет выявить несколько 
механизмов конкретизации такого оценоч-
ного понятия как злоупотребление посред-
ством правовых позиций Конституционного 
Суда Российской Федерации: а) конкретиза-
ция статуса через понятие злоупотребление; 
б) установление жёсткой границы дозволен-
ного через отграничение действий, образую-
щих злоупотребление; в) обоснование допу-
стимости заградительных законодательных 
механизмов в рамках (среди прочего) борьбы 
со злоупотреблениями; г) перекладывание 
части негативных последствий (в виде соот-
ветствующей компенсации потерпевшему) 
на публичные образования, вовремя не рас-
познавшие злоупотребление правом со сто-
роны заявителя (по сути – разграничение от-
ветственности); д) отраслевые разграничения 
правоотношений и разрешение конкретных 
вопросов квалификации через использование 
данного понятия. 

Среди прочего подобные исследования, 
помимо иллюстрации не столь явного соб-
ственно влияния правовых позиций Консти-
туционного Суда Российской Федерации на 
развитие исследуемого понятия, лишний раз 
как акцентирует значимость названных пра-
вовых позиций, так и обостряет вопрос о не-
обходимости грамотной классификации дан-
ного института с тем, чтобы облегчить работу 
с ним как правоприменителю, так и законот-
ворцу. Однако эти вопросы заслуживают от-
дельного исследования.

27 См.: абз 2 п. 2 мотивировочной части определений 
Конституционного Суда Российской Федерации от 20 но-
ября 2008 г. № 832-О-О, от 25 декабря 2008 г. № 982-О-О, 
от 19 марта 2009 г. № 166-О-О и др. (СПС «Консультант-
Плюс»).

28 См.: ст. 302 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (часть первая) от 30 ноября 1994 г. № 51-ФЗ 
(Российская газета. 1994. 8 дек.).

29 См.: абз 6 п. 5 мотивировочной части Определе-
ния Конституционного Суда Российской Федерации 
от 10 апреля 2025 г. № 907-О ; абз. 2 п. 2 мотивировоч-
ной части Определения Конституционного Суда Рос-
сийской Федерации от 29 мая 2025 г. № 1444-О (СПС 
«КонсультантПлюс»).

30 См.: п. 19 обзора практики Конституционного 
Суда Российской Федерации за второй квартал 2025 г. 
(Там же).
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АННОТАЦИЯ Статья посвящена анализу качественной трансформации угроз 
национальной безопасности, вызванной конвергенцией социаль-
ных технологий управления вниманием и коммерциализацией 
нейротехнологий. В эпоху гибридного информационного проти-
воборства традиционная модель информационной безопасности, 
основанная на реактивном противодействии деструктивному 
контенту, принципиально ограничена из-за ориентированности 
на противодействие явным и вербально выраженным угрозам. 
Поэтому обосновывается переход от предыдущей парадигмы ин-
формационной безопасности, ориентированной на вербальный 
деструктивный контент, к новой парадигме нейрокогнитивных 
угроз. Отличие нейрокогнитивных угроз в том, что они харак-
теризуются воздействием на подсознание через невербальные 
каналы, использованием формально легального, но ментально 
деструктивного контента, а также сбором нейрофизиологиче-
ских данных для гиперперсонализированной (гипертаргетиро-
ванной) манипуляции. Последние раскрывают внутреннее со-
держание когнитивных процессов, эмоциональных состояний, 
бессознательных реакций и паттернов принятия решений че-
ловека. Сравнительное исследование двух парадигм включает в 
себя не только угрозы и их характер, но и методы, цели, каналы, 
источники воздействия, описание противодействия, простран-
ство противоборства. На основе анализа патентной активности 
и R&D-стратегий международных корпораций (Apple, Samsung)
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раскрывается материальная основа новых угроз, связанная с ин-
теграцией нейросенсоров в массовые потребительские устрой-
ства. В статье идентифицируются ключевые стратегические ри-
ски, включая формирование «когнитивного чертежа» нации и 
утрату когнитивного суверенитета. В качестве решения предла-
гается архитектура проактивной системы когнитивной безопас-
ности, интегрирующая законодательное закрепление особого 
статуса нейроданных, разработку методики нейроправовой экс-
пертизы через анализ когнитивных биомаркеров, создание от-
ечественных технологий нейромониторинга и подготовку меж-
дисциплинарных кадров.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА Нейроданные, нейрокогнитивные угрозы, медиабезопасность, 
деструктивный контент, нейроправовая экспертиза, когнитив-
ный суверенитет.
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ABSTRACT The article is devoted to the analysis of the qualitative transformation 
of national security threats caused by the convergence of social 
attention management technologies and the commercialization of 
neurotechnologies. In the era of hybrid information warfare, the 
traditional information security model based on reactive counteraction 
to destructive content is fundamentally limited due to its focus on 
countering explicit and verbally expressed threats. Therefore, the 
transition from the previous paradigm of information security, focused 
on verbal destructive content, to a new paradigm of neurocognitive 
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threats is justified. The difference between neurocognitive threats 
is that they are characterized by influencing the subconscious mind 
through non-verbal channels, using formally legal but mentally 
destructive content, as well as collecting neurophysiological data 
for hyperpersonalized (hypertargeted) manipulation. The latter 
reveal the inner content of a person’s cognitive processes, emotional 
states, unconscious reactions, and decision-making patterns. The 
comparative study of the two paradigms includes not only threats and 
their nature, but also methods, goals, channels, sources of influence, 
description of counteraction, and the space of confrontation. Based 
on the analysis of patent activity and R&D strategies of international 
corporations (Apple, Samsung), the material basis of new threats 
related to the integration of neurosensors into mass consumer devices 
is revealed. The article identifies key strategic risks, including the 
formation of a nation’s "cognitive blueprint" and the loss of cognitive 
sovereignty. The architecture of a proactive cognitive security system 
is proposed as a solution, integrating the legislative consolidation of 
the special status of neurodata, the development of a methodology for 
neuro-legal expertise through the analysis of cognitive biomarkers, 
the creation of domestic neuromonitoring technologies and the 
training of interdisciplinary personnel.

KEYWORDS Neurodata, neurocognitive threats, media security, destructive 
content, neurolegal forensics, cognitive sovereignty.

ACKNOWLEDGEMENTS The study was carried out within the framework of “Priority-2030” 
Strategic Academic Leadership Program.

FOR CITATION Nikishin V. D., Rashitkhanov R. S. Social Technologies of Attention 
Management and Neurocognitive Threats in the Context of National 
Security Legal Provision. Prologue: Law Journal, 2026, no. 1, pp. 38–50. 
(In Russian). DOI: 10.21639/2313-6715.2026.1.4.38-50.

Активное развитие социальных техно-
логий управления вниманием и коммерциа-
лизация нейротехнологий формируют прин-
ципиально новый класс угроз национальной 
безопасности, связанный с возможностью 
целевого воздействия на когнитивные функ-
ции и подсознательные механизмы принятия 
решений. Сегодня в политической и военной 
доктрине многих стран все больше внимания 
уделяется гибридным способам межгосудар-
ственного противостояния, роль которых по-
стоянно возрастает и которые с каждым годом 
становятся все сложнее и комплекснее [5, с. 59]. 
В условиях гибридного информационного 
противоборства традиционная парадигма ин-
формационной безопасности, основанная на 
реактивном противодействии деструктивному 
контенту, демонстрирует свою системную не-
состоятельность. Ее ключевой недостаток – 
институциональная инерционность, не по-
зволяющая эффективно противодействовать 
деструктивному контенту, который не имеет 
четких юридических дефиниций, но облада-
ет значительным манипулятивным потенциа-

лом, а также угрозам, использующим невер-
бальные каналы воздействия, неуязвимые для 
традиционных методов экспертизы.

Современный этап развития технологий 
манипуляции общественным сознанием ха-
рактеризуется фундаментальной трансфор-
мацией природы, методов и целей деструк-
тивного воздействия. Сложившийся ранее 
подход к обеспечению информационной без-
опасности, ориентированный на противо-
действие явным и вербально выраженным 
угрозам, оказывается неэффективным перед 
лицом новых гибридных вызовов. Некото-
рые авторы предлагают и вовсе констатиро-
вать состояние когнитивной войны, в рамках 
которой стороны используют новые формы 
информационного противоборства [7, с. 89]. 
Качественное изменение парадигмы инфор-
мационной безопасности можно наглядно 
представить в виде сравнительного анализа, 
приведенного в таблице, который демонстри-
рует системный сдвиг от информационно-
психологического противостояния к нейро-
когнитивной войне.
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Таблица 
Сравнительная характеристика парадигм информационной безопасности

Критерий Предыдущая парадигма Новая парадигма

Угроза Явно деструктивная информация 
(призывы, пропаганда «запретной» 
деятельности; демонстрация 
«запретных» материалов).

Деструктивный контент, не 
подпадающий под прямые запреты, 
но размывающий ценности и 
психическое здоровье.

Метод Прямая пропаганда, открытое 
информационное противоборство, 
использование вербальных 
манипулятивных конструкций.

Сложные социальные технологии 
(гипервбросы, мем-комплексы), 
манипулирующие повесткой с 
высокой скоростью и обходящие 
системы мониторинга. 
Нормализация неприемлемого 
через постиронию.

Цель воздействия Дестабилизация сознания, 
навязывание определенных 
взглядов.

Дестабилизация сознания, 
навязывание определенных 
взглядов.

Канал воздействия Основной канал воздействия 
представлен вербальным или 
креолизованным (частично 
вербальным) контентом.

Помимо вербального и 
креолизованного контента 
–невербальный контент 
(например, психоделического 
содержания), содержание и 
(или) направленность которого 
невозможно установить 
традиционными методами 
экспертизы информационных 
материалов.

Источник данных для 
персонализации воздействия

Данные о поведении пользователей 
в сети (цифровые следы). В том 
числе данные, незаконно попавшие 
в открытый доступ.

Прямой сбор нейроданных 
(например, ЭЭГ) с 
потребительских устройств 
(наушники, часы) для создания 
психологических профилей.

Характер противодействия Реактивное противодействие 
(«тушение пожаров»), запреты на 
уже получившие распространение 
угрозы (виды контента). 
Инерционное законодательство. 
Фрагментарность норм, 
формализованный характер 
описания запрещенных видов 
информации. Тактика «отрубания 
голов Лернейской гидры»: на 
«поле» запрещенных видов 
контента появляются новые ветви 
деструктивных субкультурных 
трендов.

Необходимо проактивное, 
опережающее создание 
правовых моделей в области 
нейробезопасности и когнитивного 
суверенитета с учетом не 
только 1) трансформации 
вербальной и «креолизованной» 
пропаганды, 2) использования 
ИИ и больших данных для 
цифрового профилирования, но 
и 3) использования нейроданных 
для гипертаргетирования 
контента и персонализированных 
манипуляций.

Характер угроз Преимущественно 
информационно-психологический.

Нейрокогнитивный, с прямым 
воздействием на когнитивные 
функции и способность к 
самостоятельному принятию 
решений.

Пространство противоборства Информационная сфера  (средства 
массовой коммуникации, 
включая СМИ). Использование 
персональных данных человека 
и данных о пользовательской 
активности.

Нейрокогнитивная сфера. 
Использование нейроданных 
граждан, углубленная 
персонификация на основе 
нейрофизиологической реакции на 
информационные стимулы.
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Анализ представленной сравнительной 
характеристики парадигм позволяет детали-
зировать ключевые векторы трансформации 
угроз.

По критерию «Угроза» происходит сме-
щение от открыто деструктивной информации, 
имеющей формальные признаки для правовой 
квалификации (например, пропаганда терро-
ризма / потребления наркотических средств; 
оправдение / обоснование экстремистской 
деятельности; пропаганда педофилии и т. д.), к 
контенту, который формально легален, но не-
сет скрытый разрушительный «заряд». Такой 
контент направлен на постепенную дестаби-
лизацию психического здоровья и размывание 
традиционных ценностных ориентиров, что 
затрудняет его детекцию и блокировку в рам-
ках «запретительной модели».

В области методов наблюдается пере-
ход от прямого информационного противо-
борства с использованием вербальных ма-
нипулятивных конструкций к комплексным 
социальным технологиям. К ним относятся 
скоординированные гипервбросы, использу-
ющие эффект мгновенного распространения, 
и сложные социальные конструкции, напри-
мер, мем-комплексы, которые оперируют не 
логикой, а эмоциями и архетипами человека и 
социальной группы [3, с. 150–162]. Эти мето-
ды позволяют манипулировать общественной 
повесткой с высокой скоростью, эффективно 
обходя автоматизированные и экспертные 
системы мониторинга. Особую опасность 
представляет техника постиронии, которая 
маскирует деструктивные идеи под иронию, 
запуская нормализацию ранее неприемлемых 
явлений [9, с. 131–148]. Техника постиронии 
создает ситуацию, когда нельзя однозначно 
оценить высказывание, нельзя понять, серьез-
но оно или нет. Как отмечают некоторые авто-
ры, при использовании постиронии высказы-
вание и его смысл мерцают [10, с. 159–160].

Цель воздействия также радикально из-
менилась: если ранее ставилась задача деста-
билизировать сознание и навязать определен-
ные взгляды, то теперь конечной целью явля-
ется трансформация самих основ восприятия 
реальности. Воздействие осуществляется на 
подсознательные, глубинные уровни психи-
ки, что позволяет манипулировать не мысля-
ми, а самим процессом мышления, подрывая 
способность к критической оценке и автоном-
ному принятию решений.

Каналы воздействия эволюционирова-
ли от вербального контента (текст, речь), ко-
торый поддается фильтрации по ключевым 
словам и семантическому анализу, к невер-
бальному контенту. Аудиовизуальные ряды 

психоделического характера, специфические 
звуковые частоты и визуальные паттерны 
способны оказывать непосредственное вли-
яние на психоэмоциональное состояние [8, 
с. 40], минуя сознательный контроль и оста-
ваясь практически неуязвимыми для тради-
ционных методов экспертных исследований 
информационных материалов.

Источники данных для персонализации 
манипуляций претерпели наиболее значимую 
трансформацию. Если ранее для создания 
психологического портрета использовались 
данные о поведении пользователя в сети (вре-
мя пребывания на страницах, глубина просмо-
тра, логи серверов, куки-файлы и иные циф-
ровые следы), то сегодня появляются возмож-
ности прямого сбора нейрофизиологических 
данных. Использование потребительских 
гаджетов (наушники с ЭЭГ-датчиками, умные 
часы) для сбора таких данных открывает воз-
можность создания высокоточных психоло-
гических и поведенческих профилей, что де-
лает манипуляцию беспрецедентно точечной 
и эффективной.

В связи с этим характер необходимого 
противодействия должен кардинально изме-
ниться. Реактивная модель, работающая по 
принципу «тушения пожаров» и наложения 
запретов на уже реализованные угрозы, де-
монстрирует свою несостоятельность из-за 
инерционности законодательства. В новой 
парадигме требуется проактивный, опере-
жающий подход, заключающийся в создании 
правовых и технологических барьеров на еще 
только формирующиеся направления угроз, в 
частности, в сфере нейробезопасности.

Общий характер угроз сместился от пре-
имущественно информационно-психологи-
ческого к нейрокогнитивному. Это подраз-
умевает прямое воздействие на когнитивные 
функции мозга (память, внимание и принятие 
решений [11, с. 87], что является прямой угро-
зой когнитивному иммунитету личности.

Соответственно, кардинально трансфор-
мировалось и само пространство противобор-
ства. Если ранее оно ограничивалось сферой 
массовой коммуникации (СМИ, интернет-ме-
диа), где основным ресурсом были персональ-
ные данные и данные пользовательской ак-
тивности, то в рамках новой парадигмы таким 
пространством становится нейрокогнитивная 
сфера человека. Ключевым ресурсом и объек-
том воздействия теперь выступают нейродан-
ные, а инструментом – технологии, опери-
рующие этими данными для прямого воздей-
ствия на глубинные когнитивные процессы.

Качественное преобразование природы 
информационных угроз не является абстракт-



Никишин В. Д., Рашитханов Р. С. Социальные технологии 
управления вниманием и нейрокогнитивные угрозы в 
контексте правового обеспечения национальной безопасности 

Nikishin V. D., Rashitkhanov R. S. Social Technologies of 
Attention Management and Neurocognitive Threats in the 

Context of National Security Legal Provision

- 43 -
ПРОЛОГ: 

Журнал о праве
PROLOGUE:

Law Journal

ным процессом. Оно имеет четкую матери-
альную основу, связанную со стремительной 
коммерциализацией нейротехнологий и их 
интеграцией в массовые потребительские 
устройства. Деятельность международных 
технологических корпораций, направленная 
на превращение смартфонов, наушников и 
умных часов в многопрофильные платформы 
для сбора биометрических данных, создает 
беспрецедентные технические возможности 
для масштабного сбора и анализа сведений о 
нейрокогнитивных реакциях граждан.

Анализ патентных заявок крупнейших 
представителей рынка однозначно свиде-
тельствует, что сбор биометрических и ней-
рофизиологических данных становится цен-
тральным элементом стратегии развития 
потребительской электроники. Речь идет не 
о единичных экспериментах, а о системной 
работе по оснащению устройств функция-
ми сбора таких чуствительных данных, как 
данные электроактивности головного мозга 
(электроэнцефалография).

Так, в патенте US-20230225659-A1 ком-
пания Apple описывает систему, в которой 
наушники AirPods оснащаются матрицей 
электродов для бесконтактного снятия биоме-
трических показателей, включая электроэн-
цефалографию (ЭЭГ) и электрокардиограмму 
(ЭКГ)1. Параллельно с этим в других патентах 
раскрываются методы использования встро-
енных камер умных часов для отслеживания 
глазодвигательной активности (айтрекинг), 
что позволяет детально анализировать фокус 
и модели внимания пользователя2. Данная 
деятельность, подкрепленная активным най-
мом специалистов в области вычислительной 
нейробиологии, подтверждает долгосрочные 
инвестиции в создание устойчивой инфра-
структуры для мониторинга психических про-
цессов3.

Корпорация Samsung демонстрирует со-
поставимый с Apple стратегический интерес 
к интеграции нейротехнологий в потреби-
тельские устройства, что находит отражение 
в её собственных исследовательских и опыт-

но-конструкторских работах. Ярким приме-
ром является разработанный южнокорейской 
компанией прототип носимого устройства 
Ear-EEG, представляющего собой электроэн-
цефалограф, размещаемый в ушной ракови-
не по аналогии с беспроводным наушником4. 
Данный проект, реализованный в партнёр-
стве с факультетом биомедицинской инжене-
рии Университета Ханьянг, нацелен на созда-
ние портативного решения для сбора данных 
об электрофизиологической активности го-
ловного мозга (ЭЭГ) в условиях повседнев-
ной деятельности пользователя, что знамену-
ет переход от лабораторных исследований к 
коммерциализации нейромониторинга уже в 
ближайшем будущем5. В рамках проводимых 
организацией испытаний заявлено о дости-
жении точности классификации нейрофизи-
ологических состояний на уровне 92,86 %, что 
подтверждает высокую степень готовности 
разработки. Анонсированные области приме-
нения устройства, включающие мониторинг 
когнитивной нагрузки и концентрации вни-
мания в образовательном процессе, а также 
анализ эмоционального отклика на реклам-
ный и развлекательный контент, указывают 
на формирование комплексной системы из-
влечения поведенческих и психических пат-
тернов пользователя. 

Исследовательская активность и созда-
ние функциональных прототипов крупней-
шими технологическими корпорациями сви-
детельствуют о глобальной тенденции к соз-
данию масштабируемой инфраструктуры для 
сбора и анализа высокочувствительных дан-
ных. При этом формально сбор обосновыва-
ется необходимостью персонализации услуг и 
улучшения пользовательского опыта. Однако 
на практике это приводит к формированию 
массивов информации, раскрывающих глу-
бинные психические состояния и процессы, 
не поддающиеся осознанному контролю со 
стороны индивида.

Патентная активность технологических 
корпораций получает прямое подтвержде-
ние и развитие в их кадровой политике. Це-
ленаправленный поиск и наем специалистов 
в области нейронаук служит неоспоримым 
доказательством целенаправленного форми-

1 Patent Public Search Basic (US-20230225659-A1) // 
USPTO. URL: https://ppubs.uspto.gov/pubwebapp/static/
pages/ppubsbasic.html.

2 Patent Public Search Basic (US-8937591-B2). URL: 
https://ppubs.uspto.gov/pubwebapp/static/pages/
ppubsbasic.html.

3 Apple sued by neuroscientists over using 
copyrighted books to train its AI model. URL: https://
cybernews.com/ai-news/apple-sued-by-neuroscientists-
over-using-copyrighted-books-to-train-its-ai-model/.

4 Samsung выпустит способное читать мыс-
ли устройство // Lenta.ru. URL: https://lenta.ru/
news/2025/10/03/eeg/ (дата обращения: 15.09.2025).

5 Samsung’s Breakthrough Wearable Technologies 
Driven by Innovation and Collaboration. URL: news.
samsung.com/global/samsungs-breakthrough-wearable-
technologies-driven-by-innovation-and-collaboration.
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рования долгосрочных стратегий по инте-
грации нейротехнологий в потребительские 
устройства. Компания Apple еще в 2022 году 
начала активный набор исследователей, спе-
циализирующихся на нейронауках и инжене-
рии6. В опубликованных вакансиях, таких как 
«Программный менеджер в области нейрона-
ук и кросс-функционального инжиниринга», 
прямо указывается на необходимость тесного 
междисциплинарного сотрудничества с ко-
мандами нейробиологии, пользовательских 
интерфейсов (UI/UX), машинного обучения, 
дизайна продукта и системной инженерии. 
Задачей такого специалиста является транс-
ляция фундаментальных знаний о работе моз-
га в конкретные функциональные требования 
и алгоритмы для потребительских устройств.

Следовательно, это подтверждает тезис, 
что разработки ведутся не на уровне случай-
ных экспериментов, а в рамках выверенной 
стратегии по интеграции нейротехнологий в 
массовые продукты. Активность корпораций 
в этой сфере коррелирует с государственными 
инициативами в других странах, направленны-
ми на подготовку аналогичных междисципли-
нарных кадров, способных работать на стыке 
нейронаук, IT и социального инжиниринга.

При этом, нельзя не отметить, что ней-
ротехнологии не только предоставляют ин-
струмент для сбора данных, но и открывают 
новые, чрезвычайно изощренные каналы для 
манипулятивного воздействия. Традицион-
ные системы модерации контента, основан-
ные на анализе смысловых и визуальных со-
ставляющих, оказываются бессильны против 
деструктивного невербального контента.

Речь идет о воздействии с помощью:
– специфических аудиовизуальных мо-

делей (определенные ритмы, частоты, зри-
тельные последовательности);

– психоделических образов, встроен-
ных в видеоряд;

– слабых стимулов, воспринимаемых на 
подсознательном уровне.

При этом данные нейротехнологии пре-
доставляют инструмент для обратного про-
цесса – доказуемой оценки деструктивного 
воздействия такого контента. Анализ вы-
званных потенциалов головного мозга или 
когнитивных биомаркеров, регистрируемых 
с помощью тех же носимых устройств, по-

зволяет объективно, минуя субъективные от-
четы, зафиксировать негативное влияние на 
когнитивные функции. Это создает основу 
для новой методики экспертизы контента – 
нейроправовой экспертизы потенциально де-
структивного контента.

Ключевой задачей на первоначальном 
этапе является научно-методическое обо-
снование и стандартизация данного подхода. 
Это предполагает строгую верификацию ней-
робиометрических коррелятов: необходимо 
определить, какие именно паттерны мозговой 
активности (подавление альфа-ритма, харак-
теристики компонентов P300/N400) и когни-
тивные биомаркеры (снижение вариабель-
ности внимания, признаки когнитивной пере-
грузки) являются статистически значимыми 
индикаторами деструктивного воздействия, 
а также установить их нормативные и пато-
логические пороговые значения. Параллель-
но требуется разработка методической базы, 
которая регламентировала бы процедуры 
проведения нейроправовой экспертизы, тех-
нические требования к используемому обору-
дованию и квалификационные критерии для 
специалистов. Такой подход позволяет перей-
ти к доказательной аналитике деструктивного 
воздействия, что крайне актуально и необхо-
димо для мониторинга информационной сре-
ды, оценки рисков и принятия упреждающих 
решений в сфере обеспечения когнитивной 
безопасности в современных условиях.

Кульминацией цепочки «сбор-анализ-
воздействие» является создание высокоточ-
ных психологических профилей и разработ-
ка на их основе сверхперсонализированных 
манипулятивных алгоритмов. Объединение 
нейрофизиологических данных (например, 
реакций ЭЭГ на конкретный контент) с кон-
текстуальной информацией, собираемой из 
других устройств соответствующей экосисте-
мы7 (история поиска; геолокация; фоновые 
звуки, анализируемые микрофоном, и т.д.) 
позволяет выявить индивидуальные «точки 
доступа» к психике пользователя.

Внедрение таких технологий в устрой-
ства, которыми в Российской Федерации 
пользуется половина8 представителей моло-
дого поколения, создает риск формирования 
«когнитивного ландшафта» нации в масшта-

6 Apple expanding its footprint in Neuroscience and 
related technology. URL: https://www.myhealthyapple.
com/apple-expanding-its-footprint-in-neuroscience-
and-related-technology/.

7 Например, экосистема «смартфон + «умные» 
часы + «умные» наушники».

8 iPhone есть у половины российской молодежи // 
Газета.Ру. 2025. 17 июля. URL: https://www.gazeta.ru/
tech/news/2025/07/17/26292314.shtml (дата обраще-
ния: 10.09.2025).
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бах, ранее недостижимых для каких-либо 
спецслужб или исследовательских центров. 
Доступ к этим массивам данных, хранящих-
ся на серверах иностранных корпораций, де-
факто означает высокую угрозу когнитивно-
му суверенитету.

В патентах компаний прямо указывается 
на возможность использования микрофона 
не только для голосовых команд, но и для ана-
лиза акустического окружения с целью опре-
деления контекста и психоэмоционального 
состояния пользователя. В совокупности это 
позволяет:

– выявлять уязвимости: определять мо-
менты повышенной внушаемости, эмоцио-
нальной нестабильности или умственного 
утомления;

– отрабатывать эффективные модели 
воздействия: тестировать, какой именно кон-
тент (новость, реклама, мем) вызывает наи-
более желательную реакцию у конкретного 
индивида;

– проводить точечные операции: осу-
ществлять целевое информационно-психоло-
гическое воздействие, максимально адаптиро-
ванное под «когнитивный портрет» человека.

Следует констатировать, что потреби-
тельские устройства трансформируются в 
платформы для проведения непрерывного 
масштабируемого поведенческого экспери-
мента над миллионами людей. Отсутствие в 
Российской Федерации собственных стан-
дартов нейробезопасности и адекватного 
нормативного регулирования сбора и исполь-
зования нейроданных создает на данном на-
правлении стратегическую уязвимость, тре-
бующую безотлагательного решения.

Появление описанных технологий соз-
дает для национальной безопасности Россий-
ской Федерации несколько взаимосвязанных 
рисков стратегического характера, которые 
можно обобщить следующим образом.

1. Создание «когнитивного ландшаф-
та» нации. Массовый сбор и анализ нейро-
физиологических реакций граждан с помо-
щью устройств иностранного производства 
позволяет формировать беспрецедентно 
детализированную коллективную психо-
физиологическую модель населения. Такой 
«когнитивный чертеж» дает возможность 
прогнозировать общественные реакции на те 
или иные события, выявлять системные уяз-
вимости и ценностные противоречия в обще-
ственном сознании. Доступ к этим данным со 
стороны иностранных спецслужб или враж-
дебно настроенных организаций де-факто оз-
начает серьезный риск утраты когнитивного 
суверенитета.

2. Инструментализация «Окно Оверто-
на». Нейротехнологии предоставляют мощ-
ный инструмент для управления обществен-
ным дискурсом. Ставшая в последнее время 
широко известной концепция «Окно Оверто-
на», описывающая технологию постепенного 
внедрения в общественное сознание ранее 
немыслимых идей и их последующей норма-
лизации, получает качественно новый инстру-
мент для своей реализации [9, с. 131–148]. По-
шаговое изменение массовых представлений 
населения большинства развитых стран явля-
ется на сегодняшний день трендом в процес-
сах глобального политического управления, 
позволяющим без применения военной силы 
вести при помощи манипулятивных техноло-
гий информационную борьбу [2, с. 89–93]. 
Анализ нейрофизиологических реакций на 
различный контент позволяет с высочайшей 
точностью выявлять наиболее эффективные 
паттерны и шаблоны для манипуляции. Это 
позволяет не просто предлагать обществу но-
вые идеи, а целенаправленно тестировать и 
подбирать такие методы их подачи, которые 
обходят сознательный критический барьер и 
воздействуют напрямую на подсознательные 
структуры, обеспечивая, например, ускорен-
ную нормализацию ранее неприемлемого.

3. Проведение точечных информацион-
но-психологических операций. На основе соз-
дания высокоточных психологических профи-
лей возможен переход от массовой пропаганды 
к гиперперсонализированному воздействию. 
Манипулятивные алгоритмы, подкрепленные 
данными о нейрокогнитивных особенностях 
индивида, могут использоваться для:

– целевого воздействия на ключевых 
лиц: представителей власти, руководителей 
стратегических организаций коммерческого 
сектора, военнослужащих, сотрудников си-
ловых структур с целью склонения их к опре-
деленной модели поведения или принятию 
определенного решения;

– дестабилизации социальных групп: вы-
явления наиболее уязвимых категорий насе-
ления и их целенаправленной радикализации 
с помощью точно подобранного контента.

4. Стратегическая уязвимость из-за от-
сутствия регулирования. Кумулятивным ри-
ском является системное отставание в обла-
сти нормативно-правового регулирования. 

Отсутствие в Российской Федерации-
четкого правового статуса нейроданных как 
особой категории персональных данных; су-
веренных стандартов нейробезопасности; ме-
ханизмов сертификации нейроинтерфейсов, 
ввозимых на внутренний рынок, создает пра-
вовой вакуум. 
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Это делает государство неспособным 
дать адекватный ответ на новые вызовы, вы-
нуждая работать в реактивном, а не в проак-
тивном режиме, постоянно догоняя техноло-
гическое развитие в отрасли.

Системные проблемы, масштабные ри-
ски и качественно новый характер угроз об-
условливают необходимость построения ком-
плексной проактивной системы когнитивной 
безопасности. Ее архитектура должна инте-
грировать три взаимосвязанных компонента: 
нормативно-правовое обеспечение, техноло-
гический суверенитет и кадрово-научный за-
дел.

Нормативно-правовое обеспечение. 
Ключевым направлением для преодоления 
упомянутых рисков является формирование 
адекватного правового поля, способного про-
тивостоять современным вызовам. Первооче-
редной мерой должно стать законодательное 
закрепление особого статуса нейроданных, 
несмотря на наличие в российском законо-
дательстве общего понятия «биометрические 
персональные данные». Необходимость их 
отдельного регулирования обусловлена ря-
дом фундаментальных отличий. Если тради-
ционные биометрические данные (отпечатки 
пальцев, изображение лица) используются для 
идентификации личности, то нейроданные 
раскрывают ее внутреннее содержание – ког-
нитивные процессы, эмоциональные состо-
яния, бессознательные реакции и паттерны 
принятия решений [6, с. 59–69]. При этом, 
как отмечается в некоторых исследованиях, 
на основе нейроданных могут осуществляться 
идентификационные операции, хотя и с опре-
деленной степенью сложности на данном эта-
пе развития технологий [4, с. 166–170]. Другие 
же исследователи заявляют, что нейроданные 
обладают свойством естественной идентифи-
цируемости, то есть сами по себе являются 
устойчивым биометрическим идентификато-
ром, подобно отпечатку пальца [13, с. 15].

Д. А. Белова в свою очередь отмечает, что 
данные о мозговой активности имеют биоме-
трические аспекты, в связи с этим они долж-
ны быть отнесены к категории персональных 
данных и получить соответствующую им пра-
вовую охрану [1, с. 29].

Тем не менее, действующее определение 
биометрических данных обладает некоторой 
степенью неопределенности. Согласно ч. 1 
ст. 11 Федерального закона «О персональных 
данных» биометрические персональные дан-
ные (БПД) – это сведения, которые харак-
теризуют физиологические и биологические 
особенности человека, на основании которых 
можно установить его личность и которые ис-

пользуются оператором для установления 
личности субъекта персональных данных9. 
То есть исходя из буквального толкования 
определения можно вывести два ключевых 
условия для признания данных в качестве 
БПД: 1) на основании них можно установить 
личность; 2) они используются оператором 
для установления личности. И если с первым 
условием применительно к нейроданным про-
блем нет, то второе условие соблюдается дале-
ко не всегда. Более того, ни в одном из заяв-
ленных патентнов не упоминается цель уста-
новления личности. Полагаем, что проблема 
заслуживает более детального рассмотрения 
в контексте анализа всех пробелов действу-
ющего законодательства о персональных 
данных. Нейроданные обладают свойством 
прогностичности, позволяя не только фикси-
ровать текущее состояние, но и моделировать 
будущее поведение индивида, а также крайне 
слабо поддаются действительной анонимиза-
ции при сопоставлении с другими показателя-
ми физиологической активности в силу своей 
уникальности и комплексности. 

Данные обстоятельства позволяют сфор-
мировать два предложения, направленных 
на обеспечение безопасности личности. Во-
первых, это введение прямых законодатель-
ных ограничений для иностранных компаний 
на сбор и обработку нейроданных граждан 
Российской Федерации, что блокирует воз-
можность формирования «когнитивного 
ландшафта» нации. Во-вторых, это установле-
ние обязательной процедуры проверки и сер-
тификации всех устройств с нейросенсора-
ми, поступающих на российский рынок. Дан-
ная мера направлена на подтверждение их 
безопасности и отсутствия скрытых функций.

При этом следует согласиться с Д. А. Бе-
ловой, что правовое регулирование отноше-
ний, связанных с нейротехнологиями, должно 
базироваться на следующих основных прин-
ципах:

1)	 уважения достоинства человека;
2)	 конфиденциальности;
3)	 недискриминации;
4)	 автономии воли;
5)	 справедливости;
6)	 непричинения вреда;
7)	 защиты прав и свобод человека при 

разработке, внедрении, коммерциализации 
и применении инновационных технологий 
[1, с. 60].

9 О персональных данных : Федер. закон от 27 июля 
2006 г. № 152-ФЗ // Российская газета. 2006. 29 июля.
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Технологический суверенитет. Преодо-
ление технологической зависимости является 
необходимым условием обеспечения когни-
тивного суверенитета. Данное направление 
предполагает концентрацию усилий на соз-
дании отечественных конкурентоспособных 
технологий в двух ключевых областях. 

Первая – развитие собственных техно-
логий нейромониторинга и анализа деструк-
тивного воздействия. Речь идет о создании 
алгоритмов и аппаратных комплексов, спо-
собных детектировать деструктивное воздей-
ствие контента на основе объективных нейро-
физиологических показателей.

Второй критически важной задачей явля-
ется создание и внедрение методики нейропра-
вовой экспертизы потенциально деструктивно-
го контента. Существующие лингвистические и 
психологические методы экспертизы информа-
ционных материалов оказываются неадекват-
ны для оценки деструктивного потенциала не-
вербального контента и сложных социальных 
технологий воздействия. Необходима разработ-
ка стандартизированной методики, основанной 
на анализе объективных нейрореакций предо-
ставит доказуемый инструмент для оценки ре-
ального воздействия информации на психику и 
когнитивные функции личности.

Кадровый и научный задел. Реализация 
любых правовых и технологических новаций 
невозможна без подготовки специалистов но-
вого типа и формирования соответствующей 
научной инфраструктуры. Ключевой про-
блемой является разрыв между гибридным 
характером угроз и узкоспециализирован-
ной подготовкой кадров. Для ее преодоления 
необходима системная работа по подготовке 
междисциплинарных кадров – «гибридных» 
специалистов, обладающих компетенциями 
на стыке юриспруденции, IT-технологий, ней-
робиологии и психологии. В этой связи вос-
требован опыт Института информационной 
и медиабезопасности МГЮА по подготовке 
«гибридных» специалистов в сфере медиа-
безопасности, данные программы призваны 
ликвидировать взаимное непонимание между 
юристами, не видящими архитектуры угроз, и 
технологами, не осознающими правовых по-
следствий своих разработок10.

Представляется целесообразным созда-
ние сети экспертных центров и лабораторий, 
которые будут выполнять функцию науч-
но-прикладных хабов. В их задачи будет вхо-
дить проведение нейроправовых экспертиз, 
апробация и внедрение методик детекции 
деструктивного контента, а также разработка 
отечественных стандартов в области нейробе-
зопасности. Формирование такого кадрового 
и научного задела является завершающим, 
критически важным элементом, обеспечива-
ющим работоспособность всей системы про-
тиводействия деструктивному воздействию в 
информационном пространстве.

Проведенное исследование позволяет 
констатировать, что современные вызовы 
информационной безопасности претерпели 
качественную трансформацию, связанную 
с конвергенцией социальных технологий 
управления вниманием и прорывных нейро-
технологий. Сформировалась новая парадиг-
ма угроз, в которой поле противоборства сме-
стилось из информационной сферы непосред-
ственно в нейрокогнитивное пространство 
человека. В отличие от предыдущей модели, 
ориентированной на явный деструктивный 
контент и вербальные методы воздействия, 
современные угрозы характеризуются воз-
действием на подсознательные уровни психи-
ки через невербальные каналы, использовани-
ем формально легального, но психологически 
разрушительного контента, а также опорой на 
прямой сбор и анализ нейрофизиологических 
данных для гиперперсонализированной мани-
пуляции. Основой этой парадигмы выступает 
активность международных технологических 
корпораций, превращающих массовые потре-
бительские устройства в инструменты сбора 
нейроданных. Под предлогом персонализа-
ции услуг упомянутые корпорации создают 
инфраструктуру для массового сбора и ана-
лиза нейрофизиологических данных граждан. 
Показательным примером является рассмо-
тренная в статье патентная активность компа-
ний Apple и Samsung, направленная на инте-
грацию электродов для снятия электроэнце-
фалограммы (ЭЭГ) и других биометрических 
показателей в потребительские устройства, 
такие как наушники и умные часы11. Форми-
руемые таким образом массивы нейроданных 

10 Программы обучения Института инфор-
мационной и медиабезопасности МГЮА // Мо-
сковский государственный юридический универ-
ситет имени О. Е. Кутафина. URL: https://msal.ru/
structure/dopolnitelnye-obrazovatelnye-programmy/
institut-pravovogo-analiza-problem-informatsionnoy-i-
mediabezopasnosti/programmy-obucheniya/ (дата об-
ращения: 12.09.2025).

11 Apple Patents – Insights & Stats (Updated 2025) // 
INSIGHTS BY GREYB. URL: https://insights.greyb.com/
apple-patents/ ; AirPods научили отслеживать актив-
ность мозга владельца // Газета.ru. 2023. 26 июля. URL: 
https://www.gazeta.ru/tech/news/2023/07/26/20950724.
shtml (дата обращения: 02.09.2025).
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позволяют создавать высокоточные психоло-
гические профили и отрабатывать алгоритмы 
точечной манипуляции, что может привести к 
созданию «когнитивного ландшафта» нации и 
ставит под угрозу ее когнитивный суверени-
тет государства.

Вышеприведенные обстоятельства обу-
словливают необходимость противодействия 
угрозам новой парадигмы информационной 
безопасности на основе синтеза инноваци-
онного правового регулирования, развития 
специализированных технологий и междис-
циплинарной подготовки кадров.

Реализация предложенных мер призвана 
преодолеть стратегическую уязвимость, вы-
званную отсутствием в Российской Федера-
ции адекватного нормативного регулирова-
ния в области нейробезопасности [12, с. 507].

Ответом на вышеупомянутые вызовы не 
может служить реактивная запретительная 
модель, доказавшая свою несостоятельность 
в условиях ускоренной трансформации угроз. 
Построение проактивной системы когнитив-
ной безопасности должно основываться на 
следующих элементах:

1.	 Законодательное закрепление поня-
тия «деструктивный контент» в качестве от-
правной точки для системной работы по про-
тиводействию новым угрозам.

2.	 Законодательное закрепление особого 
статуса нейроданных как качественно нового 
объекта правовой защиты. Создание основы 

для запрета их сбора иностранными компани-
ями и обязательной сертификации нейроин-
терфейсов.

3.	 Разработка и внедрение методики 
нейроправовой экспертизы, предоставляю-
щей объективный инструмент для доказуемой 
оценки деструктивного воздействия контента 
на когнитивные функции и психическое здо-
ровье граждан.

4.	 Развитие отечественных технологий 
нейромониторинга для обеспечения техноло-
гического суверенитета в сфере детекции и 
анализа нейрокогнитивных угроз.

5.	 Подготовка междисциплинарных ка-
дров, способных работать на стыке юриспру-
денции, IT и нейронаук. Подготовка таких 
кадров является необходимым условием для 
ликвидации разрыва между характером угроз 
и существующими компетенциями.

Обеспечение способности общества и 
государства к самостоятельному и независи-
мому функционированию коллективного со-
знания, свободного от несанкционированно-
го внешнего манипулятивного воздействия, 
перестает быть теоретической задачей. В со-
временных геополитических условиях оно 
становится одной из приоритетных стратеги-
ческих задач национальной безопасности в 
XXI веке, от решения которой зависит сохра-
нение идентичности, суверенитета и будуще-
го страны.
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АННОТАЦИЯ Деятельность по планированию реализации различных направле-
ний государственной политики демонстрирует свою значимость 
как в финансовом, в частности, в бюджетном планировании, так 
и в общегосударственном планировании достижения националь-
ных целей развития в контексте укрепления системы националь-
ной безопасности России. Поручения Президента РФ по приве-
дению в единство нормативной базы исполнения национальных 
проектов актуализируют разработку правовых механизмов дости-
жения национальных целей развития посредством национальных 
проектов. В статье выделены проблемы правовой регламентации 
процесса достижения национальных целей развития, разработ-
ки и исполнения национальных проектов в стремлении к дости-
жению национальных целей развития, предложены варианты 
решения указанных проблем. Государственные внебюджетные 
фонды занимают особое место в процессе достижения социально 
значимых национальных целей развития. С одной стороны, госу-
дарственные внебюджетные фонды являются элементом финан-
совой системы, бюджетной системы Российской Федерации, с 
другой стороны, они созданы как юридические лица публичного 
права с целью реализации ряда направлений социальной функции 
государства. Автором выявлена негативная тенденция снижения 
внимания на уровне государственного планирования достиже-
ния национальных целей развития к потенциалу государственных 
внебюджетных фондов. В этой связи в статье указывается на не-
обходимость финансово-правовой регламентации деятельности 
государственных внебюджетных фондов по достижению целей 
национального развития, выполнению национальных проектов. 
Особая финансово-правовая природа государственных внебюд-
жетных фондов может стать их преимуществом для своевремен-
ного реагирования на актуальные вызовы и угрозы, для решения
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задач по удовлетворению социальных потребностей граждан. 
При этом правовая регламентация деятельности государствен-
ных внебюджетных фондов по достижению национальных це-
лей развития не представляется возможной в отрыве от упоря-
дочения общего правового регулирования разработки и испол-
нения национальных проектов.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА Государственные внебюджетные фонды, национальные цели раз-
вития России, национальные проекты, публичные финансы, Соци-
альный фонд РФ, Федеральный фонд обязательного медицинского 
страхования, финансовая система, публичные финансы.
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ABSTRACT Planning activities for the implementation of various areas of public 
policy demonstrate their importance both in financial, in particular, in 
budgetary planning, and in national planning for achieving national 
development goals in the context of strengthening Russia’s national 
security system. The instructions of the President of the Russian 
Federation on bringing into unity the regulatory framework for the 
implementation of national projects actualize the development of 
legal mechanisms for achieving national development goals through 
national projects. The article highlights the problems of legal 
regulation of the process of achieving national development goals, 
the development and execution of national projects in an effort to 
achieve national development goals, and suggests solutions to these 
problems. State extra-budgetary funds occupy a special place in the 
process of achieving socially significant national development goals. 
On the one hand, state extra-budgetary funds are an element of the 
financial system, the budgetary system of the Russian Federation, on 
the other hand, they were created as legal entities under public law in 
order to implement a number of areas of the social function of the state. 
The author has identified a negative trend of decreasing attention at 
the level of state planning for achieving national development goals to
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the potential of state extra-budgetary funds. In this regard, the article 
points to the need for financial and legal regulation of the activities 
of state extra-budgetary funds to achieve national development 
goals and implement national projects. The special financial and 
legal nature of state extra-budgetary funds can be their advantage 
for timely response to current challenges and threats, for solving 
tasks to meet the social needs of citizens. At the same time, the legal 
regulation of the activities of state extra-budgetary funds to achieve 
national development goals is not possible in isolation from the 
streamlining of the general legal regulation of the development and 
execution of national projects.

KEYWORDS State extra-budgetary funds, national development goals of Russia, 
national projects, public finance, Social Fund of the Russian 
Federation, Federal Compulsory Medical Insurance Fund, financial 
system, public finance.
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Е. Ю. Грачева справедливо отмечает, что 
через финансы, финансовую систему осу-
ществляется не только распределение (пря-
мые связи), но и обратная связь – постоянный 
контроль, слежение рублем за успешным или 
менее успешным выполнением финансовых 
планов, в первую очередь, бюджета страны в 
денежном и материальном выражении, как 
в государстве в целом, так и по отраслям хо-
зяйства, а в дальнейшем, с развитием рыноч-
ных механизмов, и за хозяйствующими субъ-
ектами [1, с. 62]. Таким образом, адекватное 
публичным интересам планирование должно 
не только являться признаком эффективного 
государственного управления в различных 
сферах жизни общества, но и осознаваться 
государством в качестве одной из важнейших 
функций публичных финансов как значимого 
ресурса государства, что позволит обеспечить 
реализацию единой государственной соци-
ально-экономической политики, которая бу-
дет отличаться способностью своевременно 
и полноценно реагировать на потребности 
граждан, гибко отвечать на актуальные вы-
зовы и угрозы национальным интересам го-
сударства в отдельно взятом направлении 
государственной социально-экономической 
политики, а также позволит обеспечить ре-
альность осуществления планируемых меро-
приятий, оценку промежуточных и итоговых 
результатов запланированных мероприятий, 
предварительный, текущий и последующий 
контроль за их исполнением, в том числе, фи-
нансовый контроль.

Так, в силу п. 27 Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации (далее – 
Стратегия) национальная безопасность обе-
спечивается путем достижения целей и реше-
ния задач, предусмотренных в рамках стра-
тегических национальных приоритетов1. Из 
п. 5 Стратегии следует, что стратегические 
национальные приоритеты Российской Фе-
дерации – важнейшие направления обеспе-
чения национальной безопасности и устойчи-
вого развития Российской Федерации. В свою 
очередь, на наш взгляд, формирование наци-
ональных приоритетов базируется на осозна-
нии, выявлении государством национальных 
интересов страны – объективно значимых 
потребностей личности, общества и государ-
ства в безопасности и устойчивом развитии.

В Стратегии несколько раз упоминается 
термин «национальные цели развития», од-
нако чёткий перечень таких целей не сфор-
мирован, не указаны источники, из которых 
следует исходить при формировании таких 
целей, не указано их место в системе право-
вого обеспечения национальной безопасно-
сти, при этом однозначно ясно, что реализа-
ция не только самой Стратегии националь-
ной безопасности РФ, но и в целом политика 

1 О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2021. № 27, ч. II. 
Ст. 5351.
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Российской Федерации по ряду направлений 
должна обеспечивать реализацию националь-
ных целей развития. В этой связи для такой 
категории как «национальные цели развития» 
требуется чёткая правовая регламентация их 
сущности, процесса реализации, контроля за 
реализацией, определения планируемых ре-
зультатов реализации и методика оценки ре-
альных результатов реализации.

Создание правового массива регулирова-
ния таких компонентов политики по достиже-
нию национальных целей развития не пред-
ставляется возможным в отсутствие систем-
ного подхода к правовому регулированию 
финансирования деятельности различных 
субъектов, которое приведёт к реализации на-
циональных целей развития, и как следствие, 
на наш взгляд, укрепит финансовую систему 
России, создаст правовые механизмы наибо-
лее эффективного финансового планирова-
ния и финансирования мероприятий страте-
гически значимых документов. Е. Ю. Грачева 
подчёркивает, что характеризуя современное 
финансовое право, его роль и значение, мы на-
блюдаем довольно сложные, множественные 
и переплетающиеся взаимосвязи различных 
систем, подсистем, институтов, что позволя-
ет говорить о необходимости их учета при 
выработке публичной властью концептуаль-
ного подхода для воздействия на те или иные 
общественные отношения, заключающегося 
в потенциальной возможности использова-
ния исключительно финансово-правового 
инструментария или его сочетания с граждан-
ско-правовыми категориями [2, с. 27].

Таким образом, на наш взгляд, стандарт-
ный механизм бюджетного финансирования 
национальных целей развития, при котором в 
федеральный закон о бюджете на следующий 
год и на плановый период закладываются раз-
личные показатели (в первую очередь, норма-
тивы распределения доходов и расходов) отно-
сительно отдельных органов государственной 
власти и объёмных отраслей государственной 
политики, подразумевающих внутри себя ещё 
множество «субнаправлений» различной при-
оритетности, не может являться единствен-
ным планом финансирования реализации 
национальных целей развития. Такие финан-
совые планы должны быть впоследствии кон-
кретизированы в документах стратегического 
планирования. То же самое справедливо и по 
отношению к планированию бюджетов госу-
дарственных внебюджетных фондов (далее – 
ГВФ, Фонды).

При этом, как представляется, государ-
ственные внебюджетные фонды должны наи-
более оперативно реагировать на возникно-

вение и изменение структуры потребностей 
граждан. Как отмечает О. С. Забралова, среди 
задач финансовой деятельности, отражаю-
щих ее социальную направленность, можно 
выделить следующие: формирование центра-
лизованных социальных государственных 
внебюджетных фондов, выступающих орга-
низационной основой социального страхо-
вания; аккумулирование денежных средств 
в бюджетах публично-правовых субъектов в 
целях решения социальных задач последних; 
выработка основных направлений государ-
ственной финансовой политики в социальной 
сфере [3, с. 47]. 

В этой связи считаем, что государствен-
ные внебюджетные фонды не просто осу-
ществляют двойственную, но находящуюся 
в единстве, функцию по обязательному стра-
хованию, с одной стороны, и по управлению 
образованием, распределением и использова-
нием	 части публичных финансов, с другой 
стороны, но и являются полноценными участ-
никами осуществления государственной со-
циальной политики, а значит, способствуют 
формированию и реализации национальных 
целей социально-экономического развития. 
Кроме того, О. В. Болтинова и Р. И. Седель-
никова подчёркивают двойственность фи-
нансово-правовой природы государственных 
внебюджетных фондов в том, что от состава 
бюджетов государственных внебюджетных 
фондов следует отграничивать состав государ-
ственных внебюджетных фондов как субъек-
тов финансовых правоотношений, которые 
являются государственными учреждениями 
[10, с. 163]. 

Следовательно, оценку эффективности 
образования, распределения и использования 
фондов денежных средств государственных 
внебюджетных фондов, с одной стороны, и 
деятельность государственных внебюджет-
ных фондов как юридических лиц публично-
го права, осуществляющих управленческие 
функции, с другой стороны, можно считать 
одним из наиболее важных индикаторов, по 
результатам анализа которых можно выдви-
гать различные гипотезы, делать выводы и 
прогнозы о состоянии государственной соци-
альной политики и правового регулирования 
финансирования её мероприятий. Н. А. По-
веткина отмечает, что в процессе регулирова-
ния общественных отношений правовые ме-
ханизмы должны обеспечивать достижение 
такого конечного результата, который адеква-
тен правовым установлениям [5, с. 53]. 

	 При таких условиях требуется повы-
шенное внимание законодателя к формиро-
ванию финансово-правовых основ деятельно-
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сти государственных внебюджетных фондов 
в контексте её направленности на достиже-
ние социально значимых национальных це-
лей развития. На наш взгляд, деятельность 
государственных внебюджетных фондов наи-
более ярко должна раскрывать материальную 
сущность понятия «социальные финансы» 
как части централизованных и децентрали-
зованных фондов денежных средств, направ-
ленных на удовлетворение социальных по-
требностей граждан, значимых в тот или иной 
период времени в соответствии с актуальны-
ми национальными целями развития. 

Понятие «социальные финансы» в от-
ечественной юридической, социологической, 
экономической науке практически не изуче-
но и не раскрыто, не нашло закрепления в 
российском законодательстве. При этом тер-
мин «социальные финансы» не является поня-
тием, которое призвано нагрузить и без того 
объёмный категориальный аппарат действу-
ющего законодательства и финансово-право-
вой науки, а представляется в качестве право-
вого режима той части финансов, которая 
призвана обеспечить поддержку населения в 
трудных жизненных ситуациях, повысить на-
циональный индекс человеческого развития.

Как справедливо отмечает Л. Я. Марша-
вина, будучи важнейшей подсистемой соци-
альных финансов и являясь, в свою очередь, 
системой, состоящей как из федерального 
бюджета, бюджетов субъектов Российской 
Федерации, местных бюджетов и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов, 
так и подсистем доходов и расходов, бюджет 
по своему содержанию социален во всех его 
подсистемах и элементах [4, с. 53]. При этом 
представляется, что именно публичные «со-
циальные финансы», конкретно, бюджеты го-
сударственных внебюджетных фондов в силу 
своей независимости и целевого характера в 
полной мере способны реализовать те нацио-
нальные цели развития, которые направлены 
на поддержку социально незащищённых сло-
ёв населения, материнства, отцовства и дет-
ства, здравоохранения и потенциально могут 
быть направлены на организацию процессов 
образования, распределения и использования 
«социальных финансов» в ряде иных сфер 
в случае создания новых ГВФ и закрепления 
правовых основ их деятельности, финансово-
правового режима их бюджетов.

А. Н. Шахаев рассматривает категорию 
«социальных финансов» с экономической 
точки зрения как фонды денежных средств, 
образуемые и используемые социальными 
министерствами и ведомствами федераль-
ного, регионального значения, а также соци-

альными отделами местных администраций, 
которые формируются посредством социаль-
ных налогов, а также в виде статей расходов 
на социальные нужды бюджетов и внебюд-
жетных фондов [11, с. 153]. На наш взгляд, «со-
циальные финансы» представляют собой си-
стему финансово-правовых отношений по об-
разованию, распределению и использованию 
таких фондов денежных средств публичных 
финансов, которые являются материальной 
основой для реализации целей национально-
го развития, направленных на повышения ка-
чества и уровня жизни граждан, потенциала 
развития граждан и достижение стабильно 
высоких показателей индекса человеческого 
развития, поддержку граждан в трудных жиз-
ненных ситуациях и обеспечение достойного 
качества и уровня жизни социально незащи-
щённых слоёв населения.

В этой связи представляется возможным 
законодательное закрепление термина «со-
циальные финансы», круга субъектов, уча-
ствующих в процессах их образования, рас-
пределения и использования, их полномочий, 
показателей оценки «работы» социальных 
финансов, в том числе социальных финансов 
государственных внебюджетных фондов, для 
достижения конкретных целей националь-
ного развития. Предлагается законодателю 
установить перманентно поддерживаемую 
и выделяемую долю (объём) социальных фи-
нансов в массе публичных финансов, ежегод-
но и на плановый двухлетний период в рамках 
консолидированного бюджета, что позволит 
более прозрачно и рационально распределять 
такую «долю», в том числе на финансирова-
ние участия ГВФ в выполнении мероприятий 
национальных проектов. Однако для этого 
необходимо установить критерии, признаки, 
выделяющие социальные финансы из общей 
массы публичных финансов, обозначить те 
фонды публичных финансов, в рамках кото-
рых они выделяются в том самом определён-
ном размере, необходимом для достижения 
целей национального развития в социальной 
сфере жизни общества.

Именно отсутствие законодательного 
единства и системности механизмов реали-
зации различных национальных проектов, 
направленных на достижение национальных 
целей развития, зачастую выраженное в не-
определённости объёмов, способов финанси-
рования, процесса использования финансов, 
полномочий государственных органов и орга-
низаций по управлению и контролю за финан-
сами, отсутствие чёткого распределения роли 
каждого из органов государственной власти, 
иных юридических лиц публичного права (в 
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том числе ГВФ) и другие недостатки действу-
ющего законодательства приводят к низкой 
эффективности реализации национальных 
проектов. В частности, в Послании Федераль-
ному собранию в 2024 г. (далее – Послание) 
Президент РФ В. В. Путин подчеркнул, что 
до конца 2024 г. все национальные проекты, 
о которых сказано в Послании, должны быть 
утверждены, скоординированы между со-
бой2. Представляется, что такая координация 
должна быть реализована, в первую очередь, 
с помощью построения правовой системы, 
взаимосвязанных правовых механизмов реа-
лизации национальных проектов, устранения 
пробелов и коллизий в правовом регулирова-
нии реализации смежных проектов, повыше-
ния эффективности совместной реализации 
мероприятий, направленных на достижение 
какой-либо общей цели национального раз-
вития. 

Президент РФ в Послании отмечает, что 
субъектам федерации нужно предоставить 
более широкие возможности распоряжаться 
средствами в рамках достижения целей на-
циональных проектов. Как представляется, 
отсюда явствует острая потребность в выстра-
ивании чётких механизмов правового регули-
рования финансирования мероприятий про-
ектов с учётом принципа бюджетного федера-
лизма. О. С. Соболь справедливо отмечает, что 
состав бюджетов внебюджетных фондов учи-
тывает территориальное устройство Россий-
ской Федерации и представлен федеральным 
и территориальным (региональным) уровнем 
бюджетов [8, с. 98]. Несмотря на то, что регио-
нальный уровень представлен только бюдже-
тами территориальных фондов обязательного 
медицинского страхования, указанная осо-
бенность состава бюджетов государственных 
внебюджетных фондов является их важным 
преимуществом при реализации социальных 
целей национального развития России как 
федеративного государства. 

Считаем, что такие меры повышения эф-
фекта от реализации национальных проектов 
ввиду их систематизации и координации при 
реализации являются крайне положительны-
ми. Однако не может не вызывать беспокой-
ства тот факт, что государство не выделяет в 
данном процессе особую роль государствен-
ных внебюджетных фондов как социально на-
правленных финансово-правовых институтов.

Представляется, что системность реали-
зации национальных целей развития может 

быть достигнута путём создания рамочного 
документа, который регламентировал бы ос-
новы разработки, реализации, оценки эффек-
тивности, контроля, в том числе финансового 
контроля реализации национальных проектов 
(дефиниции понятий, общие принципы, цели 
и задачи и др.). В таком рамочном докумен-
те также важно описать основные разделы, 
которые должен содержать национальный 
проект, и по которым осуществляется плани-
рование, должны быть закреплены варианты 
применения для реализации проекта возмож-
ных моделей финансирования мероприятий, 
необходимо разработать и закрепить универ-
сальные методики оценки результатов меро-
приятий. Также важно установить правило, 
что в каждый национальный проект должны 
быть включены положения о субъектах (ли-
цах), ответственных за его реализацию, на-
правления деятельности таких субъектов 
(органы государственной власти и государ-
ственных организации, в том числе государ-
ственные внебюджетные фонды, частные 
партнёры).

Так, например, в одном из документов3 о 
деятельности государственного внебюджет-
ного фонда «Фонд занятости Финляндии»4 
указано, что нормативно установленными 
принципами правового регулирования соци-
ального финансировании целевых мероприя-
тий через данный фонд являются: 

а) принцип использования доходов, под 
которым понимается целевое использование 
доходов фонда на решение социальной про-
блемы безработицы и создания условий для 
карьерного роста граждан; 

б) принцип оценки и отбора проектов – 
специальный комитет следит за тем, чтобы 
финансировались исключительно те проекты, 
которые соответствуют определённым крите-
риям и прошли оценку рисков реализации; 

в) принцип управления процессами пред-
полагает системный мониторинг использова-
ния финансов, распределённых на реализа-
цию социально значимых проектов; 

г) принцип отчётности – Фонд занятости 
ежегодно публикует отчёты промежуточных 
и итоговых результатов реализации проектов, 
о движении финансов, находящихся в распо-
ряжении Фонда занятости. 

2 Послание Президента Федеральному Собра-
нию от 29 февраля 2024 г. // СПС «КонсультантПлюс».

3 Social Finance Framework (May 2023). URL: 
https://www.employmentfund.fi/globalassets/sijoittajat_
liitteet/social-financing-framework/employment-fund-
social-finance-framework-2023.pdf.

4 Имеется в виду трудовая занятость.
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На наш взгляд, следование нормативно 
установленным принципам не гарантирует 
безусловно положительных результатов при 
реализации национальных целей развития, 
однако является примером возможности ре-
гламентировать идею системного управления 
национальными проектами, которые направ-
лены на реализацию социально значимых 
целей через государственные внебюджетные 
фонды. Для повышения положительного эф-
фекта от реализации национальных проектов 
недостаточно организовать систему управ-
ления финансами, рисками, результатами в 
отдельно взятом органе или организации, од-
нако обеспечение такой системности на «ми-
кроуровне» является существенной предпо-
сылкой для более масштабной работы по орга-
низации правового регулирования «сетевого» 
системного подхода для объединения органов 
и организаций в реализации смежных целей 
национального развития на «макроуровне» 
при взаимодействии органов и организаций 
всех уровней публичной власти.

По нашему мнению, нормативно опре-
делённые основы системного и планового 
характера выполнения национальных проек-
тов будут содействовать более оперативному 
реагированию государственных внебюджет-
ных фондов и других государственных орга-
нов, способствующих реализации социально 
значимых национальных целей развития, на 
изменения, происходящие в общественной 
жизни. Однако такие нормативные основы 
должны реально соблюдаться при разработке 
и реализации национальных проектов и иметь 
возможность применения на практике, в том 
числе с учётом социально-экономических 
прогнозов Минэкономразвития РФ и методик 
расчёта рисков. 

Декларативный, отстранённый от реше-
ния практических задач и не имеющий реаль-
ных правовых механизмов реализации харак-
тер правовых основ обеспечения системности 
при стремлении к достижению национальных 
целей развития сам по себе является угрозой 
деятельности государственных внебюджет-
ных фондов как социально значимых инсти-
тутов. Так, например, на фоне сообщений о 
рекордном росте безработицы в Финляндии 
в сентябре 2025 года5 можно сделать вывод, 
что Фонд занятости Финляндии и уполномо-
ченные государственные органы не смогли 

своевременно выявить вызовы и угрозы, раз-
работать способы их нивелирования. В част-
ности, в декабре 2024 года Фонд занятости 
Финляндии отмечал, что общая сумма страхо-
вых взносов работников и работодателей на 
случай безработицы в 2025 году уменьшится6, 
однако уже в августе 2025 г. на заседании сове-
та директоров Фонда занятости единогласно 
принято решение предложить наблюдатель-
ному совету увеличить общую сумму взносов 
на страхование от безработицы в 2026 году7.	

Более того, согласно прогнозам Фонда 
занятости, экономическая ситуация в Фин-
ляндии ухудшилась и в 2025 году остаётся 
сложной, но в 2026 году ситуация улучшится. 
Прогностическая деятельность всегда харак-
теризуется той или иной степенью неопреде-
лённости. Согласно базовому прогнозу Фонда 
занятости, уровень безработицы составит при-
мерно 9,4 % в 2025 году и снизится до 8,9 % в 2026 
году8. Однако данный «прогноз» был сделан 
уже post factum, исходя из реально сложив-
шейся непростой экономической ситуации в 
сфере труда и занятости в 2025 году. Исходя 
из приведённых источников, страховые взно-
сы работодателей по безработицы в 2025 году 
уменьшились на 0,21 процентный пункт, а 
работников – на 0,2 процентных пункта, по 
сравнению с 2024 годом, при этом на 2026 год 
предлагается увеличить взносы работников и 
работодателей на 0,3 процентных пункта, по 
сравнению с 2025 годом. Однако, несмотря на 
возможные недостатки в прогнозах, возрас-
тание бремени работников и работодателей 
по финансированию рисков безработицы, 
нельзя не отметить значимости гибкости ме-
ханизма принятия решений, который может 
работать как в сторону уменьшения, так и в 
сторону увеличения финансирования реше-
ния тех или иных социально значимых задач, 
основываясь на их актуальности.

В настоящее время для системной ре-
ализации национальных целей развития в 
Российской Федерации был сделан базовый 
шаг: в одном нормативном правовом акте 
чётко определены национальные цели разви-

5 Безработица в Финляндии достигла рекорда по-
сле закрытия границ с Россией. URL: https://www.rbc.
ru/economics/23/09/2025/68d2be729a7947f7cf1ce866 
(дата обращения: 28.09.2025).

6 Unemployment insurance contributions 
for 2025 have been confirmed. URL: https://www.
employmentfund.fi/news/unemployment-insurance-
contributions-for-2025-have-been-confirmed/.

7 Employment Fund’s Board of Directors 
proposes an increase in unemployment insurance 
contributions. URL: https://www.employmentfund.fi/
press-releases/2025.08.26-employment-funds-board-
of-directors-proposes-an-increase-in-unemployment-
insurance-contributions.

8 Там же.



Алехин В. А. К вопросу совершенствования фи-
нансово-правового регулирования участия государ-
ственных внебюджетных фондов в реализации на-
циональных целей развития Российской Федерации

Alekhin V. A. On the Issue of Improvement Financial 
and Legal Regulation of the State Extra-Budgetary 

Funds Participation in the Implementation of Na-
tional Goals Development of the Russian Federation

- 58 -
ПРОЛОГ: 

Журнал о праве
PROLOGUE:

Law Journal

тия Российской Федерации до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года9. Указанный доку-
мент не просто содержит перечисление наци-
ональных целей развития, но и устанавливает 
целевые показатели и задачи для достижения 
каждой из поименованных целей националь-
ного развития, Правительству РФ поручается 
разработать ряд национальных проектов для 
достижения поставленных целей, привести в 
соответствие с настоящим Указом все норма-
тивные правовые акты. 

Правительством РФ разработан «Единый 
план по достижению национальных целей раз-
вития Российской Федерации до 2030 года и на 
перспективу до 2036 года»10. Несмотря на то, 
что данный документ не является норматив-
ным правовым актом, в нём обозначены пред-
посылки и условия реализации национальных 
целей развития, предполагаемые вызовы и 
угрозы при их реализации, применительно к 
каждой цели разработаны индикаторы, сви-
детельствующие о достижении цели, приве-
дены показатели для оценки эффективности 
деятельности высших должностных лиц субъ-
ектов Российской Федерации и деятельности 
органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации (региональная де-
композиция), характеризующие достижение 
показателей национальных целей развития. 
Однако в данном документе отсутствует ин-
формация об ответственности за выполнение 
конкретных задач и реализации определён-
ных направлений достижения национальных 
целей развития каждого из государственных 
органов и организаций, в том числе государ-
ственных внебюджетных органов.  

Место и роль государственных внебюд-
жетных фондов в процессе реализации наци-
ональных целей развития и выполнении наци-
ональных проектов из документа определить 
не представляется возможным. При этом, ис-
ходя из поставленных национальных целей 
развития, деятельность ГВФ с учётом аккуму-
лирования ими «социальных финансов» имеет 
большое значение для реализации ряда целей: 
сохранение населения, укрепление здоровья 

и повышение благополучия людей, поддерж-
ка семьи; комфортная и безопасная среда для 
жизни; устойчивая и динамичная экономика; 
цифровая трансформация государственного 
и муниципального управления, экономики и 
социальной сферы.

В документе отсутствует чёткий и единый 
механизм финансирования мероприятий по 
достижению национальных целей развития. В 
основном, обозначены лишь формулировки, 
которые дают самое общее представление о 
роли публичных финансов при реализации на-
циональных целей развития: планируется фе-
деральное и региональное финансирование 
проектов, финансирование «государствен-
ными институтами развития», привлечение 
внебюджетных источников финансирования, 
использование средств Фонда национального 
благосостояния. В этой связи К. Н. Самков от-
мечает, что программная деятельность по сво-
ей природе направлена на создание нового ка-
чества и уникального результата, достижение 
которых обеспечено необходимым набором 
механизмов, достаточным финансированием 
и представляет собой хронологически строй-
ный план действий. Подмена понятий, когда 
фактическое традиционное бюджетирование 
текущей деятельности называется програм-
мой, опасно в своих последствиях [6, с. 32]. 

В целях повышения открытости для 
граждан информации о деятельности орга-
нов государственной власти с 2020 года в ИТС 
«Интернет» функционирует официальный 
сайт «Национальные проекты России», предо-
ставляющий информацию для граждан о со-
держании мероприятий национальных про-
ектов в различной мультимедийной форме11. 
При этом М. Л. Седова акцентирует внимание 
на наличии проблемы того, что на специали-
зированном портале национальных проектов 
данные о текущих результатах реализации 
проектов, объемах фактического финансиро-
вания отсутствуют, и предлагает давать ссыл-
ку на сайты Счетной палаты Российской Фе-
дерации и портал бюджетной системы, либо 
дублировать содержащиеся там данные [7, 
с. 25]. Такое предложение становится особен-
но актуальным в контексте поручения Прези-
дента РФ Счетной палате РФ провести анализ 
итогов реализации национальных проектов в 
2019–2024 годах и по результатам анализа на-
править рекомендации в Правительство РФ 

9 О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года и на перспективу 
до 2036 года : Указ Президента Российской Федерации 
от 7 мая 2024 г. № 309 // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 2024. № 20. Ст. 2584.

10 Единый план по достижению национальных 
целей развития Российской Федерации до 2030 года 
и на перспективу до 2036 года (утв. Правительством 
Российской Федерации) // СПС «КонсультантПлюс».

11 Национальные проекты России. URL: https://
национальныепроекты.рф/ (дата обращения: 
29.09.2025).
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для планирования работы над новыми нацио-
нальными проектами12.

Указанное поручение нашло отражение 
в программном документе планирования 
деятельности Счётной палаты РФ на 2025–
2027 годы13. Также Счётной палатой РФ на 
2025–2027 годы запланированы регулярные 
мероприятия по аудиту формирования и кон-
тролю за исполнением бюджетов государ-
ственных внебюджетных фондов. Основная 
задача мероприятий по аудиту бюджета – 
проверка и анализ обоснованности показа-
телей проектов бюджетов ГВФ, проверка до-
стоверности бюджетной отчетности и целе-
вого и эффективного использования средств 
бюджетов государственных внебюджетных 
фондов Российской Федерации, анализ фи-
нансового обеспечения и реализации наци-
ональных и федеральных проектов, государ-
ственных программ. Представляется, что по 
результатам такого аудита является целесо-
образным представление Счётной палатой 
РФ отдельного раздела по исследованию эф-
фективности исполнения государственны-
ми внебюджетными фондами национальных 
проектов, выявление проблемных вопросов 
финансирования их реализации.

Социальный фонд РФ и Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования еже-
годно предоставляют отчёты о своей деятель-
ности. Данные отчёты нельзя отождествлять с 
отчётами об исполнении бюджетов указанных 
государственных внебюджетных фондов, т. к. 
последние представляют собой федеральные 
законы, принимаемые в установленном Кон-
ституцией РФ порядке, а первые не имеют нор-
мативной природы, являются документами «для 
сведения» и не имеют строгой отчётной формы. 

Так, относительно реализации нацио-
нальных проектов и достижения националь-
ных целей развития в отчёте Социального 
фонда РФ за 2024 г. отмечено, что он участву-
ет в реализации национального проекта «Се-
мья», а также в реализации «спецпроектов», 
«социальных проектов»14. При этом в отчёте 
практически отсутствует информация, под-
робно раскрывающая содержание каждого 

«спецпроекта», «социального проекта», отсут-
ствует ясность в том, какое место занимают 
мероприятия таких проектов в системе реали-
зации национальных проектов, достижения 
национальных целей развития. Однако важно 
подчеркнуть, что согласно указанному отчёту 
за 2024 г., доходы Социального фонда РФ со-
стоят более чем на 98 % из страховых взносов 
и межбюджетных трансфертов, расходы бо-
лее чем на 93 % представляют собой исполне-
ние Социальным фондом РФ «базовых» со-
циальных обязательств государства (пенсии, 
различные социальные выплаты и пособия).

На официальном сайте Социального 
фонда РФ в ИТС «Интернет» указан перечень 
государственных программ, в реализации ко-
торых он принимает участие: госпрограмма 
«Доступная среда»; госпрограмма «Развитие 
здравоохранения»; госпрограмма «Социаль-
ная поддержка граждан» и иные15. При этом 
отсутствует информация, позволяющая оце-
нить конкретный вклад ФПСС РФ в реализа-
цию указанных госпрограмма, общий вклад 
ФПСС РФ в достижение конкретной цели на-
ционального развития, во исполнение которой 
разрабатывалась и утверждалась конкретная 
госпрограмма. На официальном сайте в ИТС 
«Интернет» ПАО «ДОМ.РФ» опубликована 
информация об активном участии Социаль-
ного фонда РФ в реализации национального 
проекта «Семья»16. Такая разрозненность ин-
формации о вкладе ГВФ в реализацию наци-
ональных целей развития не может отвечать 
принципу открытости экономики, принципу 
прозрачности бюджетной системы РФ.

В отличие от отчёта Социального фонда 
РФ, в аналогичном отчёте Федерального фон-
да обязательного медицинского страхования 
более подробно представлена информация 
по содержанию мероприятий национальных 
проектов, в реализации которых участвует 
ФФОМС, отмечены промежуточные резуль-
таты по проектам, поставлены задачи по про-
должению реализации проектов на 2025 год17. 

12 Перечень поручений по итогам заседания Со-
вета по стратегическому развитию и национальным 
проектам от 18 декабря 2024 г. // СПС «Консультант-
Плюс».

13 Основные направления деятельности Счетной 
палаты Российской Федерации на 2025–2027 годы 
(утв. Коллегией Счётной палаты Российской Федера-
ции 26 дек. 2024 г.) // СПС «КонсультантПлюс».

14 Годовой отчёт Фонда пенсионного и социально-
го страхования Российской Федерации за 2024 г. // Со-
циальный фонд России : офиц. сайт. URL: https://

sfr.gov.ru/files/id/press_center/godovoi_otchet/
GodOtchet_2024_web.pdf (дата обращения: 
01.10.2025).

15 URL: https://sfr.gov.ru/order/state_program
/?ysclid=mml0fruuz1210751318 (дата обращения: 
10.03.2026).

16 Нацпроект «Семья». URL: https://xn--h1alcedd.
xn--d1aqf.xn--p1ai/instructions/natsproekt-semya/
?ysclid=mml0l3oxvp743864110 (дата обращения: 
10.03.2026).

17 Отчет о результатах деятельности Федерально-
го фонда обязательного медицинского страхования в 
2024 году // Обязательное медицинское страхование 
в Российской Федерации. 2025. № 4.
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Тем не менее в отчёте ФФОМС, как и в отчёте 
Социального фонда РФ, отсутствует инфор-
мация о межведомственном взаимодействии 
при реализации национальных проектов и до-
стижении национальных целей развития, не 
прослеживается системность и организаци-
онное единство мероприятий по достижению 
национальных целей развития. 

На наш взгляд, существенным недостат-
ком обоих отчётов является отсутствие риск-
ориентированного подхода к планированию 
деятельности ГВФ, не проанализированы ак-
туальные вызовы и угрозы относительно ре-
ализации каждого из национальных проектов 
и, в целом, относительно общей деятельно-
сти фондов, не проведён анализ выявленных 
проблем и возможных путей их разрешения 
на следующем этапе деятельности Фондов. 
Вместе с этим, полноценные программные 
документы по реализации национальных це-
лей развития должны не только содержать 
информацию «в статике» об имеющихся до-
стижениях и текущей работе фондов, но и 
учитывать развитие деятельности фондов «в 
динамике», то есть полноценно предопреде-
лять деятельность фондов на будущее время и 
содержать те задачи и показатели, из которых 
впоследствии будет исходить государствен-
ный внебюджетный фонд при достижении на-
циональных целей развития и подготовке объ-
ективного отчёта по результатам следующего 
этапа деятельности.

Низкая активность Фондов по выявле-
нию и разработке мероприятий по нивели-
рованию каких-либо недостатков в работе 
Фондов, проблем при образовании, распре-
делении и использовании их фондов денеж-
ных средств, на наш взгляд, является угрозой 
достижения национальных целей развития. 
В оперативных докладах Счётной палаты РФ 
также отсутствует системный анализ (встре-
чаются лишь отдельные выводы) деятельно-
сти государственных внебюджетных фондов 
по реализации национальных проектов и до-
стижению национальных целей развития, что 
подтверждает острую необходимость закре-
пления на законодательном уровне рамочных 
правил планирования деятельности государ-
ственных внебюджетных фондов по достиже-
нию национальных целей развития.

Однако важным достижением ФФОМС 
на пути открытости информации об участии 
в реализации национальных проектов являет-
ся разработка и публикация «Перспективно-
го плана работы Федерального фонда обяза-
тельного медицинского страхования на 2026 
год» с указанием конкретных мероприятий в 
рамках действующих национальных проек-

тов со сроками реализации таких мероприя-
тий18. Необходимо поддерживать и развивать 
такую практику планирования и гласности 
для ТФОМС, ФПСС РФ, совершенствуя по-
добные плановые (программные) документы. 
В частности, в Плане всё ещё отсутствуют 
сведения о планируемых результатах выпол-
нения мероприятий национальных проектов, 
их оценке, вкладе в достижение конкретных 
национальных целей развития, объёме фи-
нансирования мероприятий по каждому на-
циональному проекту, контрольных механиз-
мов за использованием денежных средств, 
направленных на участие в национальных 
проектах.

В отсутствие в самих национальных про-
ектах чётких задач для ГВФ по реализации 
мероприятий национальных проектов, пока-
зателей планируемого вклада в достижение 
той или иной цели национального развития, 
на достижение которой ориентированы наци-
ональный проект, госпрограмма, возникают 
серьёзные препятствия и правовая неопре-
делённость планирования деятельности ГВФ, 
а использование их финансов на реализацию 
мероприятий национальных проектов в таком 
случае представляется малоэффективным. 
Так, например, вышеуказанные сведения от-
сутствуют в паспорте национального проекта 
«Семья»19, в то время, как ранее нами указыва-
лось, что из открытых источников, в том числе 
из самого отчёта о деятельности Фонда, сле-
дует участие ФПСС РФ в реализации данного 
национального проекта. В этой связи необхо-
дима унификация национальных проектов по 
их правовому содержанию, закрепление от-
ветственности за каждым из субъектов, в том 
числе за ГВФ, за реализацию определённых 
задач и достижение планируемых результатов 
национального проекта.

Р. И. Тугушев отмечает, что сочетание 
бюджетного и внебюджетного финансиро-
вания национальных проектов дает, с одной 
стороны, эффекты гибкости и мобильности 
движения финансовых ресурсов в рамках ре-
ализации национальных целей, с другой, не 
позволяет устанавливать жесткие нормати-
вы по определенным статьям расходов, обе-

18 Перспективный план работы Федерально-
го фонда обязательного медицинского страхования 
на 2026 год (утв. правлением ФФОМС 29 дек. 2025 г., 
решение № 1 протокол № 4) // СПС «Консультант-
Плюс».

19 Паспорт национального проекта «Семья» (утв. 
Министерством труда и социальной защиты Россий-
ской Федерации на срок реализации с 1 янв. 2025 г. по 
31 дек. 2030 г.) // СПС «КонсультантПлюс».
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спечить полную контролируемость и управ-
ляемость соответствующими финансовыми 
операциями [9, с. 50]. Представляется, что 
в данном контексте государственные вне-
бюджетные фонды могут стать образцовыми 
«платформами» для повышения эффектив-
ности процесса финансирования реализации 
национальных проектов. С одной стороны, 
государственные внебюджетные фонды явля-
ются звеном бюджетной системы Российской 
Федерации, с другой стороны, их бюджеты 
обособлены от федерального, региональных 
и местных бюджетов, что даёт возможность 
разработки практики более гибкого механиз-
ма финансирования тех или иных мероприя-
тий по достижению национальных целей раз-
вития, в том числе с привлечением «частного 
капитала».

Исходя из изложенного, деятельность 
государства по достижению национальных 
целей развития представляет собой сложный 
и многоэтапный процесс, который в широком 
смысле можно определить как последователь-
ную деятельность по выявлению националь-
ных интересов государства, формированию 
национальных приоритетов, определению 
целей национального развития, разработке 
и исполнению национальных проектов, под-
ведению итогов реализации национальных 
проектов применительно к достижению кон-
кретной поставленной национальной цели 
развития. В связи с многоаспектностью меро-
приятий по достижению национальных целей 
развития, наличием потребности в высокой 
материальной обеспеченности реализации 
национальных проектов представляется необ-
ходимым принятие рамочного федерального 
закона по унификации правил разработки на-
циональных программ, правовых механизмов 
их реализации, контроля за их реализацией и 
отчётности по реализации, а также финансо-
во-правовых моделей финансирования наци-
ональных проектов.

Государственные внебюджетные фонды 
являются субъектами, деятельность которых 
в приоритетном порядке направлена на до-
стижение тех национальных целей развития, 
которые призваны удовлетворять социально-
экономические потребности граждан. Необ-
ходимость их активного участия в реализации 
социально направленных национальных про-
ектов не вызывает сомнений. Однако в на-
стоящее время приходится констатировать 
низкую степень интегрированности ГВФ в 
систему достижения национальных целей 
развития, доступность малой части информа-
ции о деятельности государственных внебюд-
жетных фондов по реализации мероприятий 

национальных проектов, планированию дея-
тельности государственных внебюджетных 
фондов по направлениям национальных це-
лей развития и результативности такой дея-
тельности. Выделенная негативная тенденция, 
в целом, связана с отсутствием системности в 
правовом регулировании разработки и реали-
зации национальных проектов.

При этом государственные внебюджет-
ные фонды являются не просто «лицами пу-
бличного права», реализующими функции 
государства (в первую очередь, социальную 
функцию), но и занимают важное место в 
качестве элемента финансовой системы го-
сударства, аккумулируя определённую часть 
публичных финансов – «социальных финан-
сов». Представляется, что наряду с трансфор-
мацией общего массива правового регулиро-
вания деятельности государства по направ-
ленности к достижению национальных целей 
развития, разработки и исполнению нацио-
нальных проектов требуется «локальная» ра-
бота по повышению эффективности деятель-
ности различных субъектов по выстраиванию 
планирования реализации мероприятий в 
рамках национальных проектов. 

Спецификой организации такой дея-
тельности в государственных внебюджетных 
фондах является учёт их финансово-право-
вой природы как звена бюджетной системы 
Российской Федерации. Остро назрел вопрос 
укрепления финансово-правовых гарантий их 
самостоятельности от бюджетов различных 
уровней, что требует, на наш взгляд, разра-
ботки финансово-правовых механизмов уча-
стия государственных внебюджетных фондов 
в инвестиционной деятельности в отношении 
социально значимых проектов; в отношении 
проектов, доходы от инвестиций в которые 
по законодательно установленным норма-
тивам будут направлены на дополнительные 
меры социальной поддержки населения; в от-
ношении проектов по системе государствен-
но-частного партнёрства, по той причине, что 
такие способы финансирования реализации 
социально значимых мероприятий предусмо-
трены рядом национальных проектов и соот-
ветствуют финансово-правовой природе ГВФ 
и социальному назначению их бюджетов.

Поднятая проблема неупорядоченности 
правового регулирования механизмов реали-
зации национальных проектов, отсутствия в 
них постановки конкретных задач для ГВФ, 
соответствующих социальной направлен-
ности их деятельности и определения ответ-
ственности ГВФ за достижение тех или иных 
показателей, вклада в реализацию националь-
ных целей развития, очевидно требует, как 
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уже было отмечено ранее, уточнения и уни-
фикации в действующем законодательстве, 
которое модельно регулировало бы подго-
товку нормативных правовых актов, состав-
ляющих правовую основу выполнения меро-
приятий национальных проектов, что также 
потребует внесения изменений в БК РФ, в 
частности, в отношении правового регулиро-
вания использования денежных средств ГВФ 
на выполнение мероприятий национальных 
проектов. Необходимость в таких изменени-
ях связана с тем, что бюджеты ГВФ являются 
целевыми, а обеспечение стабильной реали-
зации обязательного медицинского, социаль-

ного и пенсионного страхования Фондами не 
должно умаляться участием фонда в выпол-
нении мероприятий национальных проектов. 
Также считаем важным предоставить ГВФ 
право в заявительно-разрешительном поряд-
ке (в адрес учредителя ГВФ) при наличии до-
статочных материальных ресурсов вступать в 
круг субъектов, реализующих национальный 
проект, при обоснованности со стороны ГВФ, 
что выполнение конкретных мероприятий 
данного проекта позволит внести вклад ГВФ в 
достижение социально значимой цели нацио-
нального развития.
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АННОТАЦИЯ Статья посвящена анализу ключевых проблем таможенного 
контроля товаров, которые реализуются через российские мар-
кетплейсы, а также разработке возможных путей их решения. 
Стремительный рост объема электронной торговли в мировой 
и российской практике спровоцировал наступление правовых 
проблем в системе экспорта российских товаров, что приво-
дит к массовым нарушениям таможенного законодательства 
со стороны продавцов и к уходу от ответственности владельцев 
маркетплейсов, которые выступают в качестве коммерческих 
посредников, поскольку выполняют не только роль транспорт-
ных компаний, но и оказывают продавцам товаров финансовые 
услуги. К основным проблемам, рассмотренным в статье, от-
носятся: правовая неопределенность (поправки в Таможенный 
кодекс Евразийского экономического союза в части регулиро-
вания системы электронной таможни до сих пор не вступили 
в силу из-за разного уровня технического и информационного 
развития государств-членов ЕАЭС); отсутствие солидарной от-
ветственности между продавцами товаров и владельцами мар-
кетплейсов за нарушение таможенного законодательства (к 
ответственности привлекаются только продавцы товаров, кото-
рые за частую не знают о том, что маркетплейсы экспортирова-
ли их товар за пределы Российской Федерации); риск увеличе-
ния объема экспорта товаров с признаками недекларирования 
(маркетплейсы масштабируют свою деятельность за счет рас-
ширения географии доставки товаров, что может приводить к 
наступлению контрабандообразующего правонарушения если 
такие товары не помещены под таможенную процедуру экспор-
та), а также рассмотрена необходимость совершенствования 
административного законодательства, внедрения института 
оператора электронной торговли в рамках цифровизации тамо-
женных органов Российской Федерации.

УДК 339.543:342 Ф. С. Махмудова 
Южно-Российский институт управления-

филиал РАНХиГС при Президенте РФ,
Ростов-на-Дону, Российская Федерация

ORCID: 0009-0001-7766-5727
ResearcherID: OML-4119-2025

ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ

PUBLIC LAW (STATE LAW) SCIENCES



Махмудова Ф. С. Направления развития 
таможенного регулирования экспорта 
российских товаров с участием маркетплейсов

Makhmudova F. S. Directions for the Development of 
Customs Regulation of the Russian Goods Export with 

Marketplaces Participation

- 65 -
ПРОЛОГ: 

Журнал о праве
PROLOGUE:

Law Journal

UDC 339.543:342 F. S. Makhmudova
                             South-Russian Institute of Management 

of Russian Presidential Academy 
of National Economy and Public Administration,

Rostov-on-Don, Russian Federation
ORCID: 0009-0001-7766-5727

ResearcherID: OML-4119-2025

DIRECTIONS FOR THE DEVELOPMENT
OF CUSTOMS REGULATION

OF THE RUSSIAN GOODS EXPORT WITH MARKETPLACES 
PARTICIPATION

PUBLICATION DATA Prologue: Law Journal, 2026, no. 1, pp. 64–72.
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639/2313-6715.2026.1.6.64-72  	
Received 03.10.2025, accepted 12.03.2026, available online 
24.03.2026.

ABSTRACT The article is devoted to the analysis of key problems of customs 
control of goods that are sold through Russian marketplaces, as 
well as the development of possible solutions. The rapid growth 
of e-commerce in global and Russian practice has provoked legal 
problems in the export system of Russian goods, which leads to 
massive violations of customs legislation by sellers and avoidance 
of responsibility by marketplace owners who act as commercial 
intermediaries, since they not only play the role of transport 
companies, but also provide financial services to sellers of goods. 
The main problems discussed in the article include: legal uncertainty 
(amendments to the Customs Code of the Eurasian Economic Union 
regarding the regulation of the electronic customs system have not 
yet entered into force due to the different levels of technical and 
information development of the EAEU member States); lack of joint 
responsibility between sellers of goods and owners of marketplaces 
for violation of customs legislation (only sellers of goods who often 
do not know that marketplaces exported their goods outside the 
Russian Federation are held accountable); the risk of an increase 
in the volume of exports of goods with signs of undeclaring 
(marketplaces scale up their activities by expanding the geography 
of goods delivery, which can lead to a smuggling offense if such 
goods are not placed under the customs export procedure), and 
the need to improve administrative legislation and introduce the 
institution of an e-commerce operator as part of the digitalization of 
the customs authorities of the Russian Federation was considered.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА Экспорт, электронная торговля, маркетплейсы, правовая от-
ветственность, правовое регулирование электронной торговли, 
оператор электронной торговли, декларирование товаров.
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С 2014 года Российская Федерация явля-
ется государством-членом Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС), деятель-
ность которого регламентируется большим 
количеством нормативных правовых доку-
ментов, основным из которых является Дого-
вор от 29 мая 2014 г. «О Евразийском эконо-
мическом союзе», определяющий принципы 
проведения таможенного контроля товаров. 
Данный нормативный правовой документ не 
выделяет инструменты таможенного регули-
рования отдельно для электронной торговли 
товаров, но указывает на возможность при-
менения более узконаправленных правовых 
документов. 

Актуальность регламентирования нор-
мативных правовых документов в системе 
электронной торговли, а также в системе та-
моженного контроля товаров, которые реа-
лизуются на российских маркетплейсах, обо-
сновывается наращиванием объема реализа-
ции товаров в онлайн-формате [7, с. 116] и в 
возникновении споров между таможенными 
органами, продавцами товаров и владельцами 
маркетплейсов. Более того, именно маркет-
плейсы стали площадками, на которых реали-
зуется большой объем товаров с признаками 
недекларирования или недостоверного декла-
рирования.

Примером нормативного правового до-
кумента, с помощью которого регулируется 
порядок декларирования и таможенного кон-
троля товаров, реализуемых на маркетплейсах, 
является Таможенный кодекс ЕАЭС (далее – 
ТК ЕАЭС). Его положения регламентируют 
формы и меры таможенного контроля, тамо-
женные процедуры, порядок перемещения то-
варов физическими лицами и т. д. С 2017 года 
государства-члены ЕАЭС ведут переговоры о 
поправках в ТК ЕАЭС в части регулирования 
электронной торговли, и в 2023 году был создан 
Протокол от 25 декабря 2023 г. «О внесении из-
менений в Договор о Таможенном кодексе Ев-
разийского экономического союза от 11 апре-
ля 2017 года», в рамках которого выделяются: 

– оператор электронной торговли (далее – 
ОЭТ); 

– декларация на товары электронной 
торговли (далее – ДТЭТ); 

– оптимизация таможенной процеду-
ры таможенного склада для целей упроще-
ния контроля за товарами, которые являются 
предметами электронной торговли и т. д. [4, 
с. 141].

Однако в настоящее время Протокол 
от 25 декабря 2023 г. не вступил в силу ввиду 
того, что внутри государств-членов ЕАЭС тре-
буется решить ряд технических вопросов, а 
именно:

– по каким критериям участник ВЭД (да-
лее – ВЭД) может стать ОЭТ;

– каким образом ОЭТ будет привлекать-
ся к административной ответственности за 
нарушение таможенного законодательства;

– может ли иностранный интернет-ма-
газин получить статус ОЭТ без нарушения 
принципа резидентства;

– какая площадка будет использоваться 
для целей работы ОЭТ, кто будет осущест-
влять финансирование ее развития и т. д.

Это позволяет сделать вывод, что иници-
атива государств-членов ЕАЭС по изменению 
ТК ЕАЭС для целей развития нормативного 
правового регулирования системы электрон-
ной торговли связана с рядом проблемных 
вопросов, которые требуют решения не толь-
ко на уровне ЕАЭС, но и на международном 
уровне [10, с. 139]. Более того, реализация ин-
ститута ОЭТ требует от государств вложений 
большого объема денежных средств и веде-
ния переговоров с другими иностранными го-
сударствами по вопросам привлечения недо-
бросовестных иностранных интернет-магази-
нов к ответственности за нарушение правил 
ЕАЭС в вопросах перемещения товаров.

Несмотря на описанные трудности в ста-
новлении института ОЭТ в ЕАЭС, в рамках 
работы Федеральной таможенной службы 
Российской Федерации (далее – ФТС России) 
на повестке дня стоит регламентирование ин-
ститута ОЭТ в нашей стране с учетом нацио-
нальных особенностей осуществления ВЭД 
[9, с. 44]. Самостоятельная работа российских 
таможенных органов по развитию института 
ОЭТ и регламентированию ряда нормативных 
правовых документов обусловлена судебной 
практикой. Например, таможенные органы 
часто привлекают индивидуальных предпри-
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нимателей (далее – ИП) к административной 
ответственности за несвоевременную подачу 
статистических форм учета товаров и отчет-
ности при экспорте российских товаров за 
пределы России, но в пределах ЕАЭС.

Отметим, что на текущий момент време-
ни при экспорте российских товаров в госу-
дарства-члены ЕАЭС российские экспортеры 
за исключением рада случаев обязаны подать 
в ФТС России статистическую форму. Это 
правило закрепляется Постановлением Пра-
вительства РФ от 19 июня 2020 г. № 891 «О по-
рядке ведения статистики взаимной торговли 
товарами Российской Федерации с государ-
ствами- членами Евразийского экономиче-
ского союза и признании утратившим силу 
постановления Правительства Российской 
Федерации от 7 декабря 2015 г. № 1329»1. 

На основании данного нормативного 
правового документа экспортеры товаров вне 
зависимости от применяемой формы торгов-
ли обязаны подать в ФТС России статисти-
ческий документ (не позднее 10-го числа ме-
сяца, который идет за месяцем фактической 
отгрузки товаров) с указанием следующей 
информации:

– страна назначения товара;
– наименование покупателя;
– наименование товара с описанием ос-

новных характеристик;
– наименование продавца товара;
– количество отгруженного товара;
– стоимость отгруженного товара; [1, с. 29];
– номера и даты коммерческих докумен-

тов, по которым отгружался товар;
– вид и номера транспортных средств, 

которые использовались при движении то-
варов от российского продавца в адрес ино-
странного покупателя, и т. д.

Контроль статистической формы позво-
ляет российским таможенным органам вести 
статистику экспорта товаров в государства-
члены ЕАЭС в весовом и стоимостном выра-
жении, минимизировать риск экспорта то-
варов, который угрожает национальным ин-
тересам России, стимулировать российских 
экспортеров соблюдать правила получения 
освобождения от уплаты НДС, анализировать 
спрос на отдельные категории российских то-
варов со стороны союзных покупателей.  От-
метим, что в отдельных случаях российские 
экспортеры обязаны подавать в таможенные 
органы полноценные декларации на товары с 

полным освобождением от уплаты таможен-
ных платежей при экспорте товаров в госу-
дарства-члены ЕАЭС. 

Например, в России действует система 
индикативных балансов в отношении экс-
порта отдельных категорий товаров, которые 
относятся к энергоресурсам. Применение 
индикативных балансов позволяет России за-
щищать свои экономические и политические 
интересы, а также контролировать факт по-
требления энергоресурсов именно на терри-
тории государства-члена ЕАЭС. Если экспор-
тируемый товар подпадает под действие инди-
кативных балансов, то подача статистической 
формы со стороны российского экспортера 
не допускается поскольку в таком случае тре-
буется подача декларации на товары в специ-
ализированную таможню. 

Возвращаясь к привлечению ИП к ад-
министративной ответственности рассмо-
трим практику Ростовской таможни, которая 
в середине 2024 года привлекла российского 
продавца товаров на маркетплейсе ОЗОН к 
административной ответственности по ч. 1 
ст. 19.7.13 КоАП за непредставление статисти-
ческой формы при экспорте товаров с терри-
тории России на территорию государств-чле-
нов ЕАЭС. Из материалов дела следует, что 
ИП при регистрации себя в качестве продавца 
товаров на маркетплейсе ОЗОН не предпола-
гал, что при экспорте товаров в государства-
члены ЕАЭС ему необходимо подавать в тамо-
женные органы статистическую форму.

Данное умозаключение было сформиро-
вано ИП на основании опыта торговли това-
рами через другой маркетплейс, который са-
мостоятельно подавал в таможенные органы 
статистические формы при экспорте товаров 
на территорию Республики Беларусь. В силу 
того, что маркетплейс ОЗОН не имеет стату-
са ОЭТ, а также не выполняет функции тамо-
женного представителя для продавцов экс-
портируемых товаров, доводы ИП о незнании 
о необходимости подачи в таможенные орга-
ны статистической формы не были приняты 
во внимание и к ИП была применена мера 
наказания в виде административного штра-
фа. Однако, должностные лица Ростовской 
таможни отмечают, что такой случай не яв-
ляется единственным и ИП достаточно часто 
привлекают к административной ответствен-
ности за неподачу или несвоевременную по-
дачу статистических форм.

Это происходит по некоторым причинам:
– российские маркетплейсы не наделе-

ны обязанностью совершения таможенных 
операций с товарами от имени продавцов;

1 URL: https://customs.gov.ru/document/
text/242471.
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– продавцы товаров, особенно ИП, не 
разбираются в системе таможенного декла-
рирования товаров;

– владельцы маркетплейсов не уведом-
ляют продавцов российских товаров о том, 
что товары были вывезены за пределы страны 
и т. д. 

В силу того, что в России отсутствует нор-
мативный правовой документ, который четко 
разграничивает обязанности между владель-
цами маркетплейсов и продавцами товаров 
за совершение с товарами таможенных опе-
раций, ИП не смог уйти от административной 
ответственности, поскольку именно продавцы 
товаров (экспортеры или импортеры) несут 
ответственность перед таможенными орга-
нами за совершение с товарами таможенных 
операций. Однако продавцы на маркетплей-
сах могут в рамках договорных отношений с 
владельцем маркетплейса ограничить геогра-
фию реализации своих товаров и, например, 
запретить вывоз товаров за пределы страны, 
но о такой возможности знают не все россий-
ские продавцы. Следовательно, если ИП не 
установил запрет на вывоз его товаров с тер-
ритории России, то маркетплейсы могут осу-
ществлять экспорт таких товаров по своему 
усмотрению. Также ограничение географии 
реализации российских товаров негативным 
образом влияет на выручку от реализации 
товаров и, как следствие, на чистую прибыть 
продавцов товаров на маркетплейсах.

Если переложить опыт Ростовской та-
можни и ИП, который был привлечен к адми-
нистративной ответственности за неподачу в 
таможенные органы статистической формы, 
на деятельность продавцов, чьи товары поки-
дают таможенную границу ЕАЭС, например, 
экспортируются в Грузию, Узбекистан и дру-
гие государства, то нарушение порядка со-
вершения с товарами таможенных операций 
будет приводить к полноценному недеклари-
рованию товаров, что является контрабандо-
образующим правонарушением и может гро-
зить продавцам товаров не только крупным 
штрафом, но и конфискацией товаров в по-
граничном пункте пропуска [8, с. 10]. 

Особенно это актуально в условиях мас-
штабирования деятельности российских мар-
кетплейсов, поскольку до 2020 года они огра-
ничивались только территорией России, а с 
2020 года стали доставлять российские товары 
в государства-члены ЕАЭС. Это позволяет сде-
лать вывод о том, что в скором времени рос-
сийские маркетплейсы будут осуществлять 
доставку товаров в страны СНГ и другие ино-
странные государства, что будет требовать по-
мещения товаров под таможенную процедуру 

экспорта с уплатой всех таможенных пошлин 
и налогов, а также с соблюдением всех запре-
тов и ограничений.

Важно отметить, что достаточно часто 
владельцы маркетплейсов при экспорте това-
ров применяют систему карго-доставки2, ко-
торая позволяет существенно упростить по-
рядок таможенного декларирования товаров 
и сократить затраты на уплату экспортных 
таможенных платежей, однако система кар-
го-доставки не подходит для осуществления 
коммерческой деятельности самозанятыми 
лицами, поскольку реализовывать товары че-
рез маркетплейсы данные лица могут с рядом 
ограничений:

– только при наличии статуса самозаня-
того с уплатой налогов;

– только при самостоятельном произ-
водстве реализуемых товаров (аксессуаров, 
предметов одежды, обуви и т. д.);

– только до достижения объема выручки 
в 2,4 млн. руб. и т. д.

Данное правило закреплено националь-
ным законодательством и указывает на то, 
что при экспорте товаров стоимостью более 
1000 евро физические лица со статусом само-
занятого не могут применять систему карго-
доставки, а должны подавать в таможенные 
органы полноценную декларацию на товары 
как ИП или юридические лица (товары, сто-
имостью до 200 евро не облагаются таможен-
ными пошлинами, товары стоимостью до 1000 
евро облагаются совокупным таможенным 
платежом, ставки которого определяются на 
уровне ЕАЭС в соответствии с положениями 
Таможенного кодекса Евразийского экономи-
ческого союза (приложение № 1 к Договору 
о Таможенном кодексе Евразийского эконо-
мического союза от 11 апреля 2017 г.), а также 
Решением Совета Евразийской экономиче-
ской комиссии от 20 декабря 2017 г. № 107 «Об 
отдельных вопросах, связанных с товарами 
для личного пользования», устанавливающим 
стоимостные и весовые нормы беспошлинно-
го ввоза товаров для личного пользования). 
Контролировать деятельность экспортеров 
товаров со статусом самозанятого или ИП 
со стороны таможенных органов достаточно 
сложно, поскольку для этого требуется анализ 
большого массива данных, а также развитие 

2 Карго-доставка (от англ. cargo – «груз») – это 
способ перевозки товаров из-за границы по упрощён-
ной схеме таможенного оформления. Нередко груз 
ввозится без полного пакета документов, необходимых 
для официального импорта, что позволяет снизить из-
держки и ускорить процесс доставки..
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информационного взаимодействия таможен-
ных органов с владельцами маркетплейсов на 
законодательном уровне

Чтобы оптимизировать процесс экспор-
та товаров с участием российских маркет-
плейсов, требуется разработка и принятие 
нормативных правовых документов в сфере 
электронной торговли товарами. Однако по-
мимо принятия ряда нормативных правовых 
документов, России необходимо определить 
принципы работы ОЭТ и внедрить пилотный 
проект, который позволит протестировать ра-
боту института ОЭТ на практике для выделе-
ния сильных и слабых мест. 

Например, владельцев российских мар-
кетплейсов необходимо наделить статусом 
ОЭТ, которые от имени и по поручению про-
давцов будут совершать с товарами все необ-
ходимые таможенные операции [5, с. 105]. В 
качестве пилотного проекта задачи ОЭТ рос-
сийские маркетплейсы будет осуществлять 
только при экспорте товаров для того чтобы 
оптимизировать административную нагрузку 
на владельцев маркетплейсов и понять, какие 
именно процессы требуется закрепить на за-
конодательном уровне для того чтобы защи-
тить и интересы продавцов товаров, и интере-
сы владельцев маркетплейсов.

Так, для продавцов на маркетплейсах, ко-
торые хотят экспортировать товары, владель-
цы маркетплейсов будут выступать в качестве 
ОЭТ и таможенного представителя, и данное 
право будет закрепляться договорными отно-
шениями между владельцем маркетплейса и 
продавцом товара. Если предполагается, что 
российский товар может быть реализован за 
пределами России и продавец в договорных 
отношениях не накладывает запрет на такие 
действия со стороны владельца маркетплейса 
(не ограничивает реализацию своих товаров 
географией России), то маркетплейс будет 
брать на себя все обязательства по соверше-
нию с товарами таможенных операций:

– при экспорте товаров в страны ЕАЭС 
маркетплейс будет самостоятельно подавать в 
таможенные органы статистическую форму;

– при экспорте товаров за пределы 
ЕАЭС маркетплейс будет самостоятельно по-
давать в таможенные органы декларацию на 
товары и помещать товар под таможенную 
процедуру экспорта.

Это позволит минимизировать риск на-
рушения таможенного законодательства при 
экспорте товаров с территории России, по-
скольку российские ИП чаще всего не раз-
бираются в особенностях таможенного де-
кларирования товаров и взаимодействия с 
таможенными органами, и если ИП будут 

самостоятельно подавать в таможенные орга-
ны статистические формы или декларации на 
товары, это может приводить к корректиров-
кам информации со стороны таможенных ор-
ганов, что, в свою очередь, будет увеличивать 
нагрузку на должностных лиц таможенных 
органов и увеличивать сроки движения това-
ров от российского продавца к иностранно-
му покупателю. Иными словами, наделение 
российских маркетплейсов статусом ОЭТ 
упростит взаимодействие продавцов товаров 
с таможенными органами при совершении 
с товарами разных таможенных операций 
[6, с. 58], даже несмотря на то, что в России и 
других странах мира исторически действует 
правило: «незнание закона не освобождает от 
ответственности», и исходя из данного прави-
ла ИП должны знать требования таможенного 
законодательства при выходе на российские 
маркетплейсы и учитывать все возможные та-
моженные риски.

Однако на соблюдение ИП таможенного 
законодательства также влияет менталитет, 
восприятие таможенных органов и других 
государственных органов как карательных, 
достаточно большой размер таможенных 
платежей и т. д. Следовательно, от наделения 
российских маркетплейсов статусом ОЭТ по-
ложительный эффект будет наблюдаться у 
всех участников процесса экспорта товаров с 
российских электронных площадок:

– продавцы товаров будут в полной мере 
соблюдать таможенное законодательство и 
осуществлять свою деятельность максималь-
но прозрачно для таможенных и иных контро-
лирующих органов;

– владельцы маркетплейсов получат но-
вый источник дохода, поскольку продавцы то-
варов будут оплачивать их услуги [3, с. 32] как 
таможенных представителей;

– таможенные органы оптимизируют 
проведение контрольных мероприятий в отно-
шении продавцов товаров на маркетплейсах;

– государство получит больший объем 
денежных средств в бюджет от уплаты тамо-
женных платежей и т. д. 

При наделении российских маркетплей-
сов статусом ОЭТ помимо вступления в силу 
поправок в ТК ЕАЭС требуется принятие нор-
мативного правового документа в части взаи-
модействия ОЭТ с продавцами экспортируе-
мых товаров, в рамках которого будет закре-
плена форма таможенной декларации, форма 
уведомления продавца товаров об их фактиче-
ском экспорте, форма уведомления продавца 
товаров о необходимости оплаты услуг ОЭТ и 
таможенных платежей. При уплате таможен-
ных платежей в отношении экспортируемых 
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товаров предлагается наделить ОЭТ обязан-
ностью по их уплате. То есть при экспорте то-
вара с территории России ОЭТ (российский 
маркетплейс) будет осуществлять заполнение 
декларации на товары, расчет и уплату тамо-
женных платежей, и по факту выпуска това-
ров таможенными органами информация о 
фактически уплаченных таможенных плате-
жах будет передаваться продавцу, который, в 
свою очередь, в течение 7 календарных дней 
будет обязан перечислить ОЭТ необходимый 
объем денежных средств.

Альтернативным способом уплаты тамо-
женных платежей может быть система еди-
ных лицевых счетов (далее – ЕЛС), которая 
применяется в российской практике доста-
точно давно и позволяет таможенным орга-
нам списывать денежные средства со счетов 
декларантов без наложения дополнительной 
финансовой нагрузки на таможенных пред-
ставителей. Для того, чтобы таможенные ор-
ганы могли списать денежные средства с ЕЛС 
декларанта, применяется авансовая система 
уплаты таможенных платежей, когда декла-
ранты размещают необходимое количество 
денежных средств на ЕЛС до фактического 
помещения товара под таможенную проце-
дуру. После подачи декларации на товары и 
проведения ее проверки должностные лица 
Центров электронного декларирования спи-
сывают денежные средства с ЕЛС декларанта, 
которые в дальнейшем поступают в бюджет 
страны с распределением по кодам бюджет-
ной классификации. Один ЕЛС может исполь-
зоваться декларантом для совершения с това-
рами таможенных операциях во всех струк-
турных подразделениях ФТС России.

Если система ЕЛС будет внедрена во 
взаимодействие между ОЭТ, продавцами 
товаров на маркетплейсах и таможенными 
органами, то при помещении товаров под та-
моженную процедуру экспорта таможенные 
органы по ИНН смогут списать денежные 
средства в счет уплаты таможенных платежей 
не с ОЭТ, а с продавца товара, который будет 
выступать в качестве декларанта. Внедрение 
данной практики в работу владельцев маркет-
плейсов как ОЭТ не представляет существен-
ной сложности, поскольку она отработана при 
взаимодействии декларантов товаров и тамо-
женных представителей. Порядок уплаты та-
моженных платежей при экспорте с помощью 
маркетплейса будет закрепляться на уровне 
договорных отношений между владельцем 
маркетплейса и продавцом товара: либо тамо-
женные платежи уплачиваются владельцем 
маркетплейса со статусом ОЭТ самостоятель-
но с последующей компенсацией затрат со 

стороны продавца товаров; либо таможенные 
платежи списываются с ЕЛС продавца това-
ров, а владелец маркетплейса осуществляет 
только функции по заполнению декларации 
на товары, формализации таможенных доку-
ментов и расчета таможенных платежей.

В силу того, что Россия является государ-
ством-членом ЕАЭС, самостоятельно внести 
поправки в ТК ЕАЭС она не может. Это ука-
зывает на необходимость более тщательного 
международного таможенного сотрудниче-
ства в рамках ЕАЭС. В случае если союзные 
государства не будут проявлять инициативу 
в принятии положений ТК ЕАЭС в части соз-
дания института ОЭТ, то России придется 
осуществлять работу по формированию нор-
мативных правовых документов в части дея-
тельности ОЭТ самостоятельно. Но при этом 
создание института ОЭТ только на террито-
рии России будет противоречить принципу 
унифицирования таможенной деятельности 
на всем пространстве ЕАЭС [2, c. 5].

Поэтому на первоначальном развитии 
сотрудничества продавцов экспортируемых 
товаров, владельцев маркетплейсов и тамо-
женных органов требуется закрепление на 
законодательном уровне только обязанности 
владельцев маркетплейсов совершать с това-
рами таможенные операции от имени про-
давцов российских товаров. После того как 
данная практика будет реализована в полной 
мере с учетом всех проблемных аспектов, 
она может быть применена и при импорте 
товаров, которые реализуются как предметы 
электронной торговли. После готовности всех 
государств-членов ЕАЭС к внедрению в свою 
практику института ОЭТ российские маркет-
плейсы получат такой статус.

Следовательно, развитие системы со-
вершения с товарами таможенных операций, 
которые экспортируются через российские 
маркетплейсы, будет осуществляться следую-
щими этапами:

1. Наделение владельцев маркетплейсов 
обязанностью по подаче в таможенные орга-
ны статистической формы или декларации на 
товары от имени продавцов товаров.

2. Регламентирование формы уведомле-
ния продавцов товаров о том, что товары были 
экспортированы за пределы России.

3. Регламентирование порядка создания 
ЕЛС продавцами товаров чрез АПС «Личный 
кабинет участника ВЭД» на официальном 
сайте ФТС России.

4. Введение юридической ответственно-
сти для владельцев маркетплейсов при нару-
шении порядка совершения таможенных опе-
раций с экспортируемыми товарами.
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5. Тестирование применяемой системы и 
устранение проблемных технических и пра-
вовых вопросов.

6. Расширение сферы деятельности вла-
дельцев маркетплейсов до совершения тамо-
женных операций с импортными товарами.

7. Создание института ОЭТ в ЕАЭС с уче-
том российского опыта и регламентирование 
поправок в ТК ЕАЭС.

Таким образом, в системе таможенного 
контроля товаров, которые являются предме-
тами электронной торговли, есть проблемный 
вопрос, который приводит к нарушению по-
рядка экспорта товаров с территории России. 
Опыт Ростовской таможни показал, что до-
статочно часто владельцы маркетплейсов без 
уведомления российских продавцов реализу-
ют товар за пределами нашей страны, в том 
числе с нарушением сроков и порядка подачи 
в таможенные органы статистических форм и 
деклараций на товары. Это приводит к тому, 
что при проведении контрольных мероприя-
тий таможенные органы привлекают продав-
цов товаров к административной ответствен-

ности, в то время как сами продавцы товаров 
узнают о факте экспорта их товаров только 
после получения протокола об администра-
тивном правонарушении. С учетом того, что 
деятельность российских маркетплейсов бы-
стро развивается, есть риск, что российские 
товары будут экспортироваться за пределы 
страны с нарушением не только порядка по-
дачи статистической формы, но и с примене-
нием недекларирования, что является контра-
бандообразующим преступлением.

Для развития системы таможенного кон-
троля экспортируемых товаров, которые яв-
ляются предметами электронной торговли, 
предлагается разработать и принять ряд нор-
мативных правовых документов, в том числе 
поправки в ТК ЕАЭС в части создания инсти-
тута ОЭТ, что позволит сделать процесс экс-
порта товаров через российские маркетплей-
сы прозрачным с минимальным риском нару-
шения таможенного законодательства как со 
стороны продавцом товаров, так и со стороны 
владельцев маркетплейсов. 

СПИСОК ИСТОЧНИКОВ

1. Актуальные вопросы применения искусственного интеллекта в деятельности таможенных орга-
нов / Ю. И. Сомов, С. Н. Аникин, Р. А. Нажимов, К. Е. Позднякова // Вестник Российской таможенной 
академии. – 2021. – № 2. – С. 25–31.

2. Асиятилов Г. М., Юсупова С. Я. Совершенствование механизма взаимодействия таможенных 
администраций в сфере электронной торговли // Современные технологии управления. – 2022. – 
№ 2 (98). – С. 3–9.

3. Боборыкина А. Е. Современное состояние и перспективы использования маркетингового меха-
низма при предоставлении таможенных услуг // Вестник Сургутского государственного университета. – 
2025. – Т. 13, № 3. – С. 30–41. – DOI: 10.35266/2949-3455-2025-3-3.

4. Захарин Ю. С. История возникновения и развития электронной торговли // Молодёжная наука : 
сб. ст. VI Междунар. науч.-практ. конф. – Пенза, 2022. – С. 141–143. 

5. Липатова Н. Г. Комплексная модель использования механизмов автоматизации таможенных опе-
раций // Вестник Российской таможенной академии. – 2021. – № 3. – С. 104–115.

6. Малышенко Ю. В. Подводные камни цифровизации российской таможни // Таможенная полити-
ка России на Дальнем Востоке. – 2021. – № 3 (96). – С. 55–62.

7. Мявлина Н. Ж., Цопа Н. В. Исследование современных тенденций развития сферы услуг на 
примере рынка e-commerce // Экономика строительства и природопользования. – 2021. – № 4 (81). – 
С. 115–121.

8. Терещенко Д. В. Импортозамещение в таможенных органах Российской Федерации // Вестник 
Российской таможенной академии. – 2022. – № 2. – С. 9–18.

9. Шарощенко И. В. Современные формы взаимодействия таможенных органов и бизнеса в Рос-
сийской Федерации: характеристика, современные тенденции, перспективы развития // Таможенная 
политика России на Дальнем Востоке. – 2018. – № 1 (82). – С. 43–53.

10.	Яськов А. А. Законодательное регулирование электронной торговли на маркетплейсах в странах 
ЕАЭС в системе международного права // Юридическая наука. – 2024. – № 5. – С. 379–388.

REFERENCES

1. Somov Yu. I., Anikin S. N., Nazhimov R. A., Pozdnyakova K. E. Current Issues of the Use of Artificial 
Intellegence in the Activities of Customs Authorities. Vestnik Rossiiskoi tamozhennoi akademii = Vestnic of 
the Russian customs academy, 2021, no. 2, pp. 25–31. (In Russian). 

2. Asiyatilov G. M., Yusupova S. Ya. Improvement of the Mechanism of Interaction of the Customs 
Administrations in the Field of Electronic Trade. Sovremennye tekhnologii upravleniya = Modern Management 
Technology, 2022, no. 2 (98), pp. 3–9. (In Russian). 



Махмудова Ф. С. Направления развития 
таможенного регулирования экспорта 
российских товаров с участием маркетплейсов 

Makhmudova F. S. Directions for the Development of 
Customs Regulation of the Russian Goods Export with 

Marketplaces Participation

- 72 -
ПРОЛОГ: 

Журнал о праве
PROLOGUE:

Law Journal

3. Boborykina A. E. Current state and prospects of marketing mechanism implementation in customs 
services. Vestnik Surgutskogo gosudarstvennogo universiteta = Surgut State University Journal, 2025, vol. 13, 
no. 3, pp. 30–41. (In Russian). DOI: 10.35266/2949-3455-2025-3-3. 

4.	 Zakharin Yu. S. History of the Emergence and Development of Electronic Commerce. Molodezhnaya 
nauka. Materialy 6-i Mezhdunarodnoi nauchno-prakticheskoi konferentsii [Youth Science. Materials of the 
6th International Research Conference]. Penza, 2022, pp. 141–143. (In Russian). 

5.	 Lipatova N. G. A comprehensive model for the use of mechanisms for automating customs operations. 
Vestnik Rossiiskoi tamozhennoi akademii = Vestnic of the Russian customs academy, 2021, no. 3, pp. 104–115. 
(In Russian). 

6.	 Malyshenko Yu. V. Pitfalls of Digitalization of the Russian Customs. Tamozhennaya politika Rossii na 
Dalnem Vostoke = Customs Policy of Russia in the Far East, 2021, no. 3 (96), pp. 55–62. (In Russian).

7.	 Myavlina N. Zh., Tsopa N. V. Research of Modern Trends in the Development of the Service Sector 
on the Example of the E-Commerce Market. Ehkonomika stroitelstva i prirodopolzovaniya = Сonstruction 
Economic and environmental management, 2021, no. 4 (81), pp. 115–121. (In Russian). 

8.	 Tereshchenko D. V. Import Substitution in the Customs Authorities of the Russian Federation. 
Vestnik Rossiiskoi tamozhennoi akademii = Vestnic of the Russian customs academy, 2022, no. 2, pp. 9–18. 
(In Russian).

9.	 Sharoshchenko I. V. Contemporary Forms of Interaction between Customs Authorities and Business 
in the Russian Federation: Characteristics, Current Trends, Development Prospects. Tamozhennaya politika 
Rossii na Dalnem Vostoke = Customs Policy of Russia in the Far East, 2018, no. 1 (82), pp. 43–53. (In Russian). 

10.	Yaskov A. A. Legal Regulation of Electronic Commerce on Marketplaces in the EAEU Countries in the 
System of International Law. Yuridicheskaya nauka = Legal Science, 2024, no. 5, pp. 379–388. (In Russian).

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ

Махмудова Фарангиз Султонбой кызы (Ростов-на-Дону) – аспирант Южно-Российского 
института управления – филиала РАНХиГС при Президенте РФ (344002, Россия, г. Ростов-на-
Дону, ул. Пушкинская, д. 70), главный государственный таможенный инспектор отдела таможен-
ного оформления и таможенного контроля № 3 Азовского таможенного поста Ростовской тамож-
ни (346882, Россия, г. Батайск, ш. Самарское, 21А, е-mail: makh.fara@bk.ru).

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Makhmudova, Farangiz S. (Rostov-on-Don) – Postgraduate Student, South-Russian Institute 
of Management of Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 
(Pushkinskaya str., 70, Rostov-on-Don, 344002, Russia), Chief State Customs Inspector, the Customs 
Clearance and Customs Control Department No. 3 of the Azov Customs Post, the Rostov Customs Office 
(21A Samarskoye Highway, Bataysk, 346882, Russia, е-mail: makh.fara@bk.ru).



Шрам Д. В. Цифровые рынки между ex post и 
ex ante: сравнительный анализ подходов Европейского 
союза и Российской Федерации

Shram D. V. Digital Markets between Ex Post and 
Ex Ante: A Comparative Analysis of the Approaches of 

the European Union and the Russian Federation

- 73 -
ПРОЛОГ: 

Журнал о праве
PROLOGUE:

Law Journal

ЦИФРОВЫЕ РЫНКИ МЕЖДУ EX POST И EX ANTE: 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПОДХОДОВ 

ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА И РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ИНФОРМАЦИЯ 
О СТАТЬЕ

Пролог: журнал о праве. – 2026. – № 1. – С. 73–85.
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639/2313-6715.2026.1.7.73-85  
Дата поступления 14.02.2026, дата принятия к печати 12.03.2026, 
дата онлайн-размещения 24.03.2026. 

АННОТАЦИЯ Статья посвящена сравнительному анализу подходов к регу-
лированию цифровых рынков в Европейском союзе (Digital 
Markets Act, DMA) и Российской Федерации (с учетом «пятого 
антимонопольного пакета» 2023 г.). На основе анализа преце-
дентной практики Европейской комиссии и Суда ЕС (Google 
Shopping, Apple, Meta1, Booking, Amazon) и российской прак-
тики ФАС («Яндекс.Колдунщики», Apple, Google LLC) выяв-
лены концептуальные различия между двумя регуляторными 
моделями. DMA, вступивший в полную силу в 2024 г., устанав-
ливает превентивное (ex ante) регулирование для крупнейших 
цифровых платформ-«привратников» (gatekeepers), возлагая 
на них прямые запреты и обязанности (анти-стиринг, само-
предпочтение, интероперабельность, запрет на использова-
ние данных бизнес-пользователей и др.). В отличие от этого, 
российское законодательство сохраняет постфактумный (ex 
post) подход, требующий доказывания злоупотребления в 
каждом деле, а «пятый пакет» лишь адаптировал традицион-
ные инструменты к цифровой среде. Автором показано, что 
открытый перечень злоупотреблений в ст. 10 Закона о защи-
те конкуренции недостаточен для эффективного пресечения 
практик, выявленных в Европейском союзе и запрещенных 
DMA. Сформулированы предложения по внесению в россий-
ское законодательство элементов ex ante регулирования: вве-
дение категории «значимая цифровая платформа», прямые 
запреты на самопреференцирование, использование данных 
бизнес-пользователей, ценовые паритеты, анти-стиринг, а 
также обязанности интероперабельности и раскрытия пара-
метров ранжирования. Предлагаемые изменения направлены 
на устранение системных пробелов и обеспечение добросо-
вестной конкуренции на цифровых рынках.
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ABSTRACT The article provides a comparative analysis of the approaches to 
regulating digital markets in the European Union (Digital Markets 
Act, DMA) and the Russian Federation (taking into account the 
Fifth Antimonopoly Package of 2023). Based on the analysis of the 
European Commission’s and the EU Court of Justice’s case law 
(Google Shopping, Apple, Meta, Booking, Amazon) and the Russian 
Federal Antimonopoly Service’s case law (Yandex.Koldushniki, 
Apple, Google LLC), the article identifies conceptual differences 
between the two regulatory models. The DMA, which entered 
into full force in 2024, establishes preventive (ex ante) regulation 
for the largest digital gatekeepers platforms, imposing direct 
prohibitions and obligations on them (anti-laundering, self-respect, 
interoperability, prohibition on the use of business user data, etc.). 
In contrast, Russian legislation retains an ex post approach that 
requires proof of abuse in every case, while the "fifth package" has 
only adapted traditional tools to the digital environment. The author 
shows that the open list of abuses in Article 10 of the Law on Protection 
of Competition is insufficient to effectively prevent practices 
identified in the European Union and prohibited by the DMA. The 
author formulates proposals for introducing ex ante regulation 
elements into Russian legislation, including the introduction of 
the category of "significant digital platform", direct prohibitions on 
self-preferencing, the use of business user data, price parity, anti-
steering, and the obligation to ensure interoperability and disclose 
ranking parameters. The proposed changes aim to address systemic 
gaps and ensure fair competition in digital markets. 

KEYWORDS Unfair competition, abuse of a dominant position, Digital Markets 
Act, Fifth Antitrust Package, Gatekeeper, algorithmic self-
preferencing, network effects.
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Введение

Цифровая трансформация экономики 
поставила перед конкурентным правом прин-
ципиально новые вызовы. Крупнейшие циф-
ровые платформы, выступая одновременно 
инфраструктурой для сотен тысяч предпри-
нимателей и самостоятельными игроками на 
смежных рынках, получили возможность ис-
пользовать свое положение для дискримина-
ции конкурентов, навязывания невыгодных 
условий и создания барьеров для выхода на 
рынок. В 2010–2020 х годах антимонопольные 
органы столкнулись с парадоксом: традицион-
ные правовые инструменты (ст. 102 Договора 
о функционировании Европейского союза2, 
ст. 10 Закона РФ «О защите конкуренции»3) 
формально позволяли квалифицировать зло-
употребления, но процедурные сложности и 
необходимость доказывания в каждом отдель-
ном случае превращали правоприменение в 
многолетнюю эпопею.

Наиболее ярким примером стало дело 
Google Shopping (C 48/22 P), начатое Европей-
ской комиссией в 2010 году и завершившееся 
окончательным решением Суда ЕС только в 
2024 году. За эти годы Google не только со-
хранил, но и усилил свою рыночную власть, 
а штраф в 2,42 млрд евро, хотя и был рекорд-
ным на тот момент, не изменил бизнес-модель 
компании. Осознав ограниченность пост-
фактумного (ex post) правоприменения, Ев-
ропейский союз принял Закон о цифровых 
рынках (Digital Markets Act, DMA)4, который 
ввел превентивное (ex ante)5 регулирование 

для крупнейших платформ – «привратников» 
(gatekeepers). DMA не требует доказывания 
злоупотребления в каждом деле: достаточно 
установить, что платформа соответствует ко-
личественным порогам, и на нее автоматиче-
ски возлагаются прямые запреты и обязан-
ности, нарушение которых влечет оборотные 
штрафы до 10-20 % от глобального оборота. 
При этом типе регулирования используется 
достаточно формальное правило per se (лат. 
«само по себе») – нет необходимости дока-
зывания фактических антиконкурентных по-
следствий, оценки рыночной власти или сораз-
мерности (в отличие от «правила причины» – 
rule of reason, где проводится взвешенный ана-
лиз про- и антиконкурентных эффектов). По 
мнению критиков, ex ante исключает учёт воз-
можных положительных эффектов (напри-
мер, повышение качества или инноваций) и 
нарушает принцип пропорциональности [4].

Российское антимонопольное законода-
тельство в 2023 году также сделало шаг к циф-
ровизации: так называемый «пятый антимо-
нопольный пакет»6 ввел понятия «цифровая 
платформа», «сетевой эффект» и специаль-
ные критерии доминирования для цифровых 
рынков (ст. 10.1 Закона «О защите конкурен-
ции»). Однако, как показывает анализ, эти из-
менения лишь адаптировали классический ex 
post-механизм к цифровой среде, но не созда-
ли режима автоматических обязанностей для 
крупнейших платформ. В российском праве в 
части цифровых платформ отсутствуют пря-
мые запреты на самопреференцирование, ис-
пользование данных бизнес-пользователей, 
ценовые паритеты, анти-стиринг и многие 
другие практики, которые в ЕС признаны не-
совместимыми с добросовестной конкурен-
цией. Вопрос о том, можно ли «закрыть» эти 

FOR CITATION Shram D. V. Digital Markets between Ex Post and Ex Ante: A 
Comparative Analysis of the Approaches of the European Union and 
the Russian Federation. Prologue: Law Journal, 2026, no. 1, pp. 73–85. 
(In Russian). DOI: 10.21639/2313-6715.2026.1.7.73-85.

2 Договор о функционировании Европейского 
союза : [принят в г. Риме 25 марта 1957 г.] : (консоли-
дированная версия 2012 г.) // EUR-Lex : [офиц. сайт 
Европейского союза]. URL: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RU/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT.

3 О защите конкуренции : Федер. закон от 26 июля 
2006 г. № 135-ФЗ // Российская газета. 2006. 27 июля. 
(Далее также – ФЗ № 135).

4 Регламент (ЕС) 2022/1925 Европейского пар-
ламента и Совета от 14 сентября 2022 года о состяза-
тельных и справедливых рынках в цифровом секторе 
(Закон о цифровых рынках) // Official Journal of the 
European Union. 2022. L 265. 12 October. P. 1–66. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/1925/oj/eng. 
(Далее – DMA).

5 Ex post (лат. «после факта») – тип регулирова-
ния, при котором правовые последствия наступают 
после совершения нарушения; требует доказывания 
вины, анализа рынка и установления факта злоупо-
требления в каждом конкретном деле (традиционная 

модель антимонопольного контроля). Ex ante (лат. «до 
факта») – превентивное регулирование, при кото-
ром обязанности и запреты устанавливаются заранее 
для определенных субъектов (например, «привратни-
ков» в DMA) и действуют автоматически при дости-
жении количественных порогов, без необходимости 
доказывания нарушения в каждом случае.

6 О внесении изменений в Федеральный закон 
«О защите конкуренции» : Федер. закон от 10 июля 
2023 г. № 301-ФЗ // Собрание законодательства Рос-
сийской Федерации. 2023. № 29. Ст. 5319. (Далее – ФЗ 
№ 301).
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пробелы с помощью открытого перечня ст. 10 
ФЗ № 135, остается дискуссионным.

Настоящая статья посвящена сравнитель-
ному исследованию подходов DMA и Закона 
РФ «О защите конкуренции» (с учетом «пя-
того пакета»). На основе анализа правопри-
менительной практики в ЕС (Google Shopping, 
Apple, Meta, Booking) и в России (дело «Яндекс.
Колдунщики) автором выявляются системные 
пробелы российского регулирования. В рабо-
те обосновывается необходимость имплемен-
тации в российское право элементов ex ante 
регулирования и формулируются конкретные 
предложения по изменению законодатель-
ства, направленные на эффективное противо-
действие ключевым антиконкурентным прак-
тикам цифровых платформ.

Digital Market Act: история появления, 
основная идея 

Термин «сапопреференцирование» (англ. 
self-preferencing) впервые прозвучал в анти-
монопольной доктрине Европейского союза 
в контексте расследования действий Google 
(Google and Alphabet v Commission (Google 
Shopping), C-48/22 P). Европейская комиссия 
(далее также – Еврокомиссия, Комиссия) воз-
будила дело против Google 30 ноября 2010 г. 
После многолетних разбирательств финаль-
ную точку в споре 10 сентября 2024 г. поставил 
Суд Европейского союза7. Суть обвинений 
Еврокомиссии сводилась к тому, что Google 
злоупотреблял доминирующим положени-
ем на рынке поиска, продвигая собственный 
сервис сравнения цен (Google Shopping) путем 
отображения его в верхней части страницы 
с использованием графических элементов и 
понижения в выдаче аналогичных сервисов 
конкурентов, которые отображались как про-
стые текстовые ссылки и часто понижались 
алгоритмами. 27 июня 2017 г. Комиссия при-
знала Google виновным в нарушении ст. 102 
Договора о функционировании Европейского 
союза и наложила на компанию рекордный на 
тот момент штраф в размере 2,42 млрд евро.  

Дело создало прецедент, согласно кото-
рому приоритетное продвижение собствен-
ных услуг доминирующей платформой (self-
preferencing) признается формой злоупо-
требления, если оно ограничивает честную 
конкуренцию. Еще одним важным следствием 
данного решения является то, что Суд провел 

разграничение с доктриной essential facilities8. 
В деле против Google юристы компании пыта-
лись доказать, что их поисковая выдача – это 
не essential facilities, поскольку конкуренты 
(сервисы сравнения цен) могут привлекать 
трафик через рекламу, соцсети или напря-
мую. Решение Суда ЕС 2024 года примеча-
тельно тем, что Суд постановил: в случаях са-
мопреференцирования (когда Google просто 
двигает свои товары выше других) регулятору 
не нужно доказывать, что поиск Google явля-
ется «незаменимым объектом» по этой стро-
гой доктрине. Достаточно того, что действия 
Google дискриминируют конкурентов.

Дело Google Shopping (2010–2024) ста-
ло главным катализатором и «чертежом» для 
создания DMA. В этом деле европейские ре-
гуляторы осознали, что классическое анти-
монопольное разбирательство может длиться 
десятки лет, а вмененные штрафы не меняют 
поведение компании [7], поэтому DMA запре-
тил такие практики превентивно: если норма 
нарушена, Google и другие IT-гиганты не мо-
гут оправдываться «эффективностью алго-
ритма» – они обязаны технически перестро-
ить интерфейс под угрозой штрафа до 10 % от 
мирового оборота. Ключевым инструментом 
DMA, который вступил в полную силу в мар-
те 2024 года, стала концепция «привратников» 
(gatekeepers)9. «Привратником» считается ор-
ганизация, предоставляющая основные плат-
форменные сервисы, если: 

(a)	она оказывает значительное влияние 
на внутренний рынок (то есть если годовой 
оборот компании в ЕС составляет или пре-
вышает 7,5 млрд евро в каждом из последних 
трех финансовых лет или если ее средняя 
рыночная капитализация или эквивалент-
ная справедливая рыночная стоимость за по-
следний финансовый год составила не менее 
75 млрд евро и она предоставляет одну и ту же 

7 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX:62022CJ0048.

8 Доктрина «essential facilities» (доктрина клю-
чевых или существенно важных мощностей) – это 
правовой принцип в антимонопольном праве, который 
запрещает монополисту отказывать конкурентам в до-
ступе к ресурсу, без которого невозможно вести бизнес 
на смежном рынке. В классическом варианте – это, 
например, единственный морской порт в регионе или 
железнодорожный узел, на цифровых рынках – мага-
зины приложений (App Store/Google Play), платежные 
системы или доминирующие поисковые выдачи.

9 Термин «привратник» (ст. 2(1) DMA) отражает 
поведение крупных платформ, которые контролируют 
доступ («ворота») к цифровому рынку и могут дикто-
вать свои условия другим участникам. Критерии отне-
сения компании к категории «привратников» детально 
изложены в п. 1,2 ст. 3 DMA.
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базовую платформу как минимум в трех госу-
дарствах-членах);  

(b)	она предоставляет базовую платфор-
му, которая является важным связующим 
звеном между бизнес-пользователями и ко-
нечными пользователями – в течение послед-
него финансового года обслуживала не менее 
45 млн активных конечных пользователей в 
месяц, зарегистрированных или находящихся 
на территории ЕС, и не менее 10 000 активных 
бизнес-пользователей в год, зарегистрирован-
ных на территории ЕС;

(c)	занимает прочное и устойчивое поло-
жение на рынке или, по прогнозам, займет та-
кое положение в ближайшем будущем (когда 
пороговые значения, указанные в пункте (b), в 
каждом из трех финансовых лет).

DMA принят 14 сентября 2022 г., вступил 
в силу с 1 ноября 2022 г., а его основные обя-
зательства для «привратников» применяются 
с 2 мая 2023 г. По состоянию на март 2026 г. 
в перечень «привратников» по решению Ев-
ропейской комиссии в рамках DMA включе-
ны 7 компаний: Alphabet (с сервисами Google 
Search, Google Maps, Google Play, Google 
Shopping, Chrome, YouTube, Android, Google 
Advertising), Amazon (Amazon Marketplace, 
также под рассмотрением Amazon Web 
Services), Apple (App Store, Safari, iOS, iPadOS), 
ByteDance (TikTok), Booking Holdings 
(Booking.com), Meta (Facebook, Instagram, 
WhatsApp, Messenger, Meta Advertising; ис-
ключён Facebook Marketplace) и Microsoft 
(Windows PC OS, LinkedIn; исключены Bing, 
Edge, Microsoft Advertising)10.

Последствия внедрения требований 
Digital Market Act

Положения DMA вызывают интерес не 
только у зарубежных [4; 5; 6], но и российских 
исследователей [1; 2; 3]. Нормы DMA активно 
применяются, и поэтому важно проанализи-
ровать основные требования, установленные 
DMA в отношении «привратников» не только 
в направлении возможных перспектив воз-
действия DMA на конкуренцию, но и то, как 
данные требования уже изменили поведение 
цифровых платформ.

1.	 Запрет на связывание данных (запрет 
на объединение персональных данных поль-
зователей из разных сервисов без согласия 
пользователя (Ст. 5(2)). «Привратнику» запре-
щено, в частности: объединение персональ-

ных данных из соответствующей основной 
платформы с персональными данными из лю-
бых других основных платформ или сервисов, 
предоставляемых компанией-оператором, а 
также с персональными данными из сторон-
них сервисов; перекрестное использование 
персональных данных из соответствующей 
основной платформы в других сервисах, пре-
доставляемых отдельно компанией-операто-
ром, в том числе в других основных платфор-
мах, и наоборот; подключение конечных поль-
зователей к другим сервисам шлюза с целью 
объединения персональных данных.

В Google появились окна выбора («Со-
гласны ли вы связать сервисы?»). Если пользо-
ватель отказывается, Google не может исполь-
зовать его профиль интересов для подстройки 
выдачи под свои коммерческие сервисы. Meta 
в апреле 2025 г. была оштрафована на 200 млн 
евро за использование модели «плати или со-
глашайся» (pay or consent) – принуждение 
пользователей Facebook и Instagram к подпи-
ске или согласию на обработку данных без 
возможности выбора менее персонализиро-
ванной версии.

2.	 Запрет на препятствование бизнес-
пользователям в предложении конечным 
пользователям тех же продуктов или услуг 
через сторонние онлайн-сервисы или через 
собственные каналы прямых онлайн-продаж 
по ценам или на условиях, отличающихся от 
тех, что предлагаются через онлайн-сервисы 
регулятора (Ст. 5(3)).

Введение запрета, а также предшество-
вавшие ему разбирательства11 в отношении 
существовавших до принятия DMA практик, 
привели к отмене ценовых паритетов (parity 
clauses), то есть условий в договорах цифро-
вых платформ (агрегаторов, маркетплейсов) 
с поставщиками товаров или услуг, которые 
запрещают последним предлагать свои про-
дукты на других каналах продаж (включая 
собственный сайт) по более низким ценам 
или на более выгодных условиях, чем на плат-
форме. Так, например, Booking.com в течение 
многих лет включал в договоры с отелями ши-
рокие ценовые паритеты: отель не мог пред-
ложить номер на своём сайте дешевле, чем на 
Booking.com. Это привело к росту комиссий 
и снижению конкуренции между каналами 
бронирования. После Решения Суда ЕС от 

10 URL: https://digital-markets-act.ec.europa.eu/
gatekeepers-portal_en.

11 Ранее эти дела рассматривались национальны-
ми органами по защите конкуренции и судами в рам-
ках статей 101 и 102 Договора о функционировании 
Европейского союза.
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19 сентября 2024 г. по делу C 264/23, признав-
шему незаконной оговорку о ценовых парите-
тах, к компании Booking Holdings был предъ-
явлен коллективный иск более 10 000 евро-
пейских отелей, требующих компенсации за 
период 2004–2024 гг.12

3. Запрет на препятствование бизнес-
пользователям информировать потребителей 
о более выгодных условиях за пределами эко-
системы «привратника» (стиринг): оператор 
платформы должен бесплатно предоставлять 
бизнес-пользователям возможность общаться 
и продвигать предложения, в том числе на дру-
гих условиях, среди конечных пользователей, 
привлеченных с помощью основной платфор-
мы или других каналов, а также заключать до-
говоры с этими конечными пользователями, 
независимо от того, используют ли они для 
этого основные сервисы платформы (Ст. 5(4)).

Так, Apple в своих бизнес-условиях13 
ограничивала разработчиков приложений в 
возможности информировать пользователей 
о более дешёвых вариантах оплаты за преде-
лами App Store. Разработчики не могли разме-
щать ссылки на внешние сайты, кнопки «ку-
пить дешевле» и иные призывы к действию, 
направленные на стиринг пользователей за 
пределы платежной системы Apple14. 23 апре-
ля 2025 г. Еврокомиссия оштрафовала Apple 
на 500 млн евро, после чего разработчики по-
лучили право размещать ссылки на альтер-
нативные способы оплаты на любых каналах 
(сайты, альтернативные маркетплейсы, дру-
гие приложения).  Однако Apple не отказалась 
от комиссий за переходы по внешним ссыл-
кам15, что повлекло за собой череду разбира-
тельств, в ходе которых Еврокомиссия наста-

ивает на том, что любое взимание комиссии 
за внешние транзакции может противоречить 
духу DMA, если оно не основано на фактиче-
ских затратах Apple16. С. Марар отмечает при 
этом, что отсутствие определенности в заклю-
чениях Еврокомиссии, которая, с одной сто-
роны, штрафует Apple, с другой стороны, не 
предоставляет конкретики относительно того, 
какие условия и сборы все-таки разрешены в 
соответствии с DMA, подрывает способность 
разработчиков планировать инвестиции и 
принимать обычные бизнес-решения [8]. 

4. «Привратнику» не следует требовать 
от конечных пользователей или бизнес-поль-
зователей использования, предложения или 
взаимодействия с сервисом идентификации, 
движком веб-браузера, платежным сервисом 
или техническими сервисами, поддерживаю-
щими предоставление платежных услуг, та-
кими как платежные системы для покупок в 
приложениях, в контексте услуг, предоставля-
емых бизнес-пользователями с использовани-
ем основных сервисов платформы «приврат-
ника» (Ст. 5(7)).

5. Запрет на использование инсайдер-
ской аналитики для захвата смежных рынков 
(Статья 6(2)): «привратники» не должны ис-
пользовать в конкурентной борьбе с бизнес-
пользователями какие-либо общедоступные 
данные, которые были созданы или предо-
ставлены этими бизнес-пользователями в кон-
тексте использования ими соответствующих 
основных сервисов платформы или сервисов, 
предоставляемых вместе с соответствующи-
ми основными сервисами платформы или в 
поддержку них, включая данные, созданные 
или предоставленные клиентами этих биз-
нес-пользователей. Для этих целей к данным, 
не являющимся общедоступными, относятся 
любые агрегированные и неагрегированные 
данные, созданные бизнес-пользователями, 
которые можно получить в результате ком-
мерческой деятельности бизнес-пользова-
телей или их клиентов, в том числе данные о 
кликах, поисковых запросах, просмотрах и го-
лосовых вызовах, а также данные, собранные 

12 Ведомости. 2025. 4 авг. URL: https://www.
vedomosti.ru/society/news/2025/08/04/1128982-
bolshe-10-000.

13 Original Business Terms, затем – New Business 
Terms.

14 Apple’s Anti-Steering Aches: Key Takeaways from 
the first DMA Non-Compliance Decision // SCiDA – 
Shaping Competition in the Digital Age. 28 May 2025. 
URL: https://scidaproject.com/2025/05/28/apples-anti-
steering-aches-key-takeaways-from-the-first-dma-non-
compliance-decision/.

15 Когда в мае 2023 года в отношении Apple нача-
ли действовать положения Закона о цифровых рынках, 
компания попыталась выполнить требования статьи 5(4), 
разрешив разработчикам размещать ссылки на внеш-
ние веб-сайты для транзакций с выводом средств. При 
этом ссылки сопровождались предупреждением о том, 
что Apple не несет ответственности за транзакцию. 
Apple также взимала комиссию в размере 17 % за за-
вершённые транзакции с выводом средств, что ниже 
комиссии в размере до 30 %, взимаемой за транзакции, 

проведённые через собственную платёжную систему 
Apple, и несколько выше, чем 15 %, взимаемых с неко-
торых разработчиков или за определённые транзак-
ции. Использование предупреждающих уведомление 
и взимание 17 % были признана Еврокомиссией чрез-
мерно жесткими ограничениями, и Apple заменила 
комиссию в размере 17 % на «первоначальный сбор за 
приобретение» в размере 5 % и постоянную «плату за 
услуги магазина» в размере 10 %.

16 URL: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_24_3433.
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с помощью соответствующих основных плат-
форменных сервисов или сервисов, предо-
ставляемых совместно с соответствующими 
основными платформенными сервисами или 
в поддержку них.

Статья 6(2) нанесла удар по одной из 
самых прибыльных стратегий Google. До 
2024 года Google «видел» всё: на какие това-
ры кликают пользователи у конкурентов, ка-
кие запросы вводят внутри их сайтов и какие 
услуги бронируют чаще всего. Это позволя-
ло компании запускать собственные аналоги 
сервисов именно там, где была самая высокая 
маржа. После вступления в силу данной нор-
мы Google вынужден был внедрить следую-
щие изменения:

1) внутренняя реструктуризация храни-
лищ данных (Data Silos): данные, которые ком-
пания получает как провайдер инфраструк-
туры (например, посредством аналитики ре-
кламных кампаний сторонних магазинов), 
технически изолированы от подразделений, 
которые занимаются собственными продук-
тами (Google Shopping17, Google Travel и др.);

2) ограничение сквозной аналитики 
(Connected Services): если ранее в ЕС Google 
мог объединять данные из Chrome, Android 
и Поиска, чтобы видеть полный путь поку-
пателя на сайте конкурента, то с принятием 
DMA компания внедрила систему явных раз-
решений. Если пользователь или бизнес-поль-
зователь не дали согласия на объединение 
данных между сервисами, Google обязан об-
рабатывать эти данные в «изолированных пе-
сочницах». Это лишило компанию возможно-
сти предсказывать спрос на товары конкурен-
тов точнее, чем это делают сами конкуренты;

3) запрет на использование данных о 
ставках и поведении рекламодателей-конку-
рентов для того, чтобы подстраивать свои соб-
ственные рекламные предложения или пред-
ложения своих аффилированных лиц. В итоге 
Google стал более «слепым» в отношении опе-
рационной деятельности своих конкурентов. 
Это замедлило экспансию компании в новые 
ниши, так как теперь компания не может ис-
пользовать данные чужого бизнеса как бес-
платное топливо для своих нейросетей.

6. «Привратники» должны предоставлять 
конечным пользователям возможность лег-

ко удалять любые программные приложения 
из операционной системы «привратника», не 
ограничивая при этом возможность удаления 
программных приложений, которые необхо-
димы для функционирования операционной 
системы или устройства и которые технически 
не могут быть предоставлены в виде отдельных 
продуктов третьими сторонами (Ст. 6(3)).

По данной статье 25 марта 2024 г. Евроко-
миссия открыла производство против Apple, 
в рамках которого оценивала возможность 
удаления предустановленных приложений 
на iOS; возможность изменения настроек по 
умолчанию; выполнение требования об экра-
не выбора браузера. Разбирательство завер-
шилось 23 апреля 2025 г. констатацией того, 
что Apple внедрила необходимые изменения: 
пользователи в ЕС получили возможность 
удалять ряд ранее неудаляемых приложе-
ние Apple; в настройках iOS появился новый 
раздел, где можно изменить приложения по 
умолчанию для различных функций; при пер-
вом использовании Safari пользователи видят 
непропускаемый (non-skippable) экран вы-
бора браузера, с которого можно установить 
альтернативный браузер; выбранный браузер 
заменяет Safari в доке (dock) устройства18.

7. «Привратники» должны разрешать и 
технически обеспечивать установку и эффек-
тивное использование сторонних программ-
ных приложений или магазинов приложений, 
использующих операционную систему «при-
вратника» или взаимодействующих с ней, а 
также обеспечивать доступ к этим программ-
ным приложениям или магазинам приложе-
ний с помощью средств, отличных от соответ-
ствующих основных платформенных серви-
сов «привратника» (Ст. 6(4)).

Внедрение данной нормы заставило 
Apple впервые за 15 лет существования iPhone 
(а в дальнейшем – на iPadOS, и на iPad) от-
крыть экосистему для сторонних магазинов 
приложений для компаний, имеющих юрис-
дикцию в ЕС. Это способствовало появлению 
на iOS магазинов AltStore PAL, Epic Games 
Store, Aptoide iOS и др.

8. Запрет на самопреференцирование 
(Статья 6(5)). При ранжировании, а также при 
соответствующей индексации и сканирова-
нии поисковый агрегатор не должен отдавать 
предпочтение услугам и продуктам, предлага-
емым самим агрегатором, по сравнению с ана-
логичными услугами и продуктами третьих 

17 Например, разработчики алгоритмов Google 
Shopping больше не имеют прямого доступа к неагре-
гированной статистике кликов и конверсий конкрет-
ных ритейлеров из Google Ads для обучения своих мо-
делей ранжирования.

18 URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202503235.
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сторон. Поисковый агрегатор должен приме-
нять прозрачные, справедливые и недискри-
минационные условия ранжирования.

Google пришлось убрать виджеты вроде 
Google Flights или Google Hotels с первых пози-
ций и внедрить блоки для сайтов-конкурентов. 
Например, при введении поискового запроса 
о бронировании отелей («отели в …») в США в 
поисковой выдаче доминирует карта Google 
Maps с красными точками цен и встроенным 
модулем бронирования Google Hotels, в Гер-
мании же, например, появились новые агре-
гаторные модули. Это специальные карточ-
ки, которые ведут на Booking.com, TripAdvisor 
или Hotels.com. Они выглядят почти так же 
привлекательно, как собственные предло-
жения Google, чего не было до 2024 года19. 
При поиске авиабилетов (запрос «билеты 
в…») в США сразу под поисковой строкой 
появляется интерактивный виджет Google 
Flights. Пользователь может выбрать даты, 
свободные места и увидеть цены, не покидая 
страницу поиска. В Германии виджет Google 
Flights часто отсутствует или смещен вниз. 
Вместо него пользователь увидит блок «Сай-
ты сравнения» (Comparison sites) со ссылками 
на Skyscanner, Expedia или Kiwi. В результате 
Пользователь в ЕС делает на 1-2 клика боль-
ше, чтобы добраться до покупки, но видит и 
больше альтернатив.

Отнесенная к «привратникам» в отноше-
нии операционной системы Windows компа-
ния Microsoft не привлекалась за нарушение 
статьи 6(5), однако упреждающе внесла изме-
нения, направленные на устранение потенци-
ального самопреференцирования: пользова-
тели в ЕС получили возможность удалять бра-
узер Edge и магазин приложений Microsoft 
Store; Microsoft прекратила показ уведомле-
ний, побуждающих пользователей устанавли-
вать Edge в качестве браузера по умолчанию; 
в поисковую панель задач Windows добавлены 
сторонние поисковые провайдеры и т. д.

Российским аналогом дела Google 
Shopping является дело ФАС против «Яндек-

са» о «колдунщиках»20 (2021–2022): в обоих 
случаях речь идет о злоупотреблении домини-
рующим положением через самопреферен-
цирование собственных сервисов с использо-
ванием алгоритмических механизмов поиско-
вой выдачи. Главное различие заключается в 
исходе дел: Google получил штраф и принуди-
тельный запрет, тогда как «Яндекс» заключил 
мировое соглашение, открыв свои «колдун-
щики» для конкурентов. И Google, и Яндекс 
по итогам разбирательств обязаны предостав-
лять конкурентам допуск к спецблокам и обе-
спечивать алгоритмическую нейтральность. 
При этом Яндекс интегрирует сторонние дан-
ные в свои «обогащенные ответы», в то время 
как Google обязан выделять конкурентам рав-
ную видимость, разделяя собственные и сто-
ронние сервисы.

9. «Привратник» не должен ограничивать 
возможности конечных пользователей по пе-
реключению между различными программ-
ными приложениями и сервисами, к которым 
осуществляется доступ через основные плат-
форменные сервисы привратника, а также по 
подписке на них, в том числе в отношении вы-
бора сервисов доступа в интернет для конеч-
ных пользователей (Ст. 6(6)).

10. Обеспечение функциональной совме-
стимости (Статья 6(7)). «Привратники» долж-
ны бесплатно предоставлять поставщикам 
услуг и оборудования возможность эффек-
тивной совместимости и доступа в целях обе-
спечения совместимости к тем же функциям 
аппаратного и программного обеспечения, к 
которым можно получить доступ или которые 
можно контролировать с помощью операци-
онной системы или виртуального помощника, 
<…>, что и к услугам или оборудованию, пре-
доставляемым «привратником». Кроме того, 
провайдер должен обеспечить бизнес-поль-
зователям и альтернативным поставщикам 
услуг, предоставляемых совместно с основны-
ми сервисами платформы или в дополнение к 
ним, эффективную совместимость и доступ к 
той же операционной системе, аппаратным 
или программным функциям, независимо от 

19 Для сравнения: в России при введении анало-
гичного запроса в поисковой строке Яндекса сервис 
Яндекс Карты ведет преимущественно на карточки от-
елей внутри экосистемы Яндекса с прямой возможно-
стью бронирования через Яндекс Путешествия. Если 
Google под давлением DMA стал чаще «подтягивать» 
отзывы со сторонних ресурсов, чтобы не замыкать 
пользователя на своем контенте, то в аналогичном 
поиске Яндекса доминируют отзывы из Яндекс Карт, 
создавая замкнутый цикл внутри платформы.

20 «Колдунщики» – специальные виджеты в 
поиске. Яндекс обвиняли в предоставлении преиму-
ществ своим сервисам (Яндекс.Вертикали) перед кон-
курентами (Avito, Cian, ivi и др.). См.: Решение по делу 
№11/01/10-11/2021 о нарушении ст. 10 Закона о защи-
те конкуренции от 13 апреля 2021 г. URL: https://br.fas.
gov.ru/media/document_files/c026e2e4-0945-462f-
a69d-fa5c9de473bc/Решение_в_отношении_ООО_
Яндекс.pdf.
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того, являются ли эти функции частью опера-
ционной системы, которые доступны провай-
деру или используются им при предоставле-
нии таких услуг.

Иными словами, «привратники» обязаны 
предоставлять поставщикам сопутствующих 
услуг (например, платежным системам или 
альтернативным браузерам) такой же доступ 
к операционным системам и «железу», какой 
имеют собственные приложения Google.

Эта норма нанесла удар по стратегии «за-
крытого сада» (walled garden), заставив Google 
открыть доступ к глубоким функциям Android 
и своих сервисов, которые раньше были заре-
зервированы только для «родных» приложений 
компании. Самый яркий пример изменения 
поведения Google – это открытие системы 
Android для сторонних бесконтактных плате-
жей и цифровых кошельков. Google был вынуж-
ден предоставить банкам и финтех-компаниям 
(например, Revolut, Sparkasse, PayPal) доступ к 
тем же программным интерфейсам (API), кото-
рые использует сам Google Wallet. Сторонние 
разработчики получили доступ к функциям без-
опасности (Secure Element) и биометрии на тех 
же условиях, что и инженеры Google. Это по-
зволяет, например, подтверждать оплату отпе-
чатком пальца внутри стороннего кошелька без 
«костылей» и лишних переходов.

11. Получение доступа конкурентов к 
данным (Статья 6(11)). По запросу сторонняя 
организация, предоставляющая поисковые 
системы, должна получить от компании-вла-
дельца доступ на справедливых, разумных и 
недискриминационных условиях к данным о 
ранжировании, запросах, кликах и просмо-
трах в отношении бесплатного и платного 
поиска, осуществляемого конечными поль-
зователями в ее поисковых системах. Любые 
данные о запросах, кликах и просмотрах, яв-
ляющиеся персональными данными, должны 
быть обезличены.

Часть 11 Статьи 6 логически связана с 
частью 2 Статьи 11. Google обязан отдавать 
часть получаемых им данных обратно, чтобы 
он не мог использовать их скрытно. В резуль-
тате введения нормы Google начал предостав-
лять сторонним поисковым системам и биз-
нес-пользователям более детализированный 
доступ к данным о кликах и запросах (на ано-
нимной основе). Это уравнивает шансы: те-
перь конкуренты видят ту же рыночную кар-
тину, что и сам Google.

12. Требование интероперабельности: 
если компания, занимающаяся регулирова-
нием доступа, предоставляет услуги меж-
личностной связи, не зависящие от номера 
телефона, <…>, она должна обеспечить со-

вместимость основных функций своих услуг 
межличностной связи, не зависящих от номе-
ра телефона, с аналогичными услугами других 
провайдеров, предлагающих или намереваю-
щихся предложить такие услуги на террито-
рии Союза, предоставив по запросу и бесплат-
но необходимые технические интерфейсы 
или аналогичные решения, обеспечивающие 
совместимость (Ст. 7(1), 7(2)).

Практика применения Статьи 7 активно 
начала формироваться с ноября 2025 г., когда 
Meta (владелец WhatsApp и Messenger) офи-
циально запустила функцию обмена сообще-
ниями со сторонними приложениями. Будучи 
назначенной «привратником» в марте 2024 г., 
Meta получила полугодовой для разработки 
технической архитектуры, сохраняющей дву-
стороннее шифрование (end-to-end encryption, 
E2EE), официально объявила о запуске функ-
ции «чаты со сторонними приложениями» 
(third-party chats) в WhatsApp для пользователей 
в Европейском регионе. Первыми партнёрами 
стали BirdyChat (ориентированный на бизнес-
пользователей) и Haiket (голосовое приложе-
ние). Однако крупные платформы с наиболее 
строгими стандартами безопасности и приват-
ности Signal и Threema отказались от участия, 
мотивировав это тем, что адаптация к протоколу 
Meta потребовала бы ослабления собственных 
криптографических стандартов или внесения 
изменений, несовместимых с их архитектурой. 
Это иллюстрирует фундаментальное противо-
речие, заложенное в статье 7 DMA: требование 
единого «уровня безопасности» может означать 
необходимость для всех участников подстраи-
ваться под технические решения «привратни-
ка», что не всегда приемлемо для сервисов, для 
которых конфиденциальность польтзователей 
является приоритетом.

Решение аналогичных проблем 
в российском законодательство о защите 

конкуренции 

В Российской Федерации антимонополь-
ное регулирование деятельности цифровых 
платформ в ответ на усиление рыночной вла-
сти поисковиков, агрегаторов, маркетплейсов 
активизировалось в связи с принятием так на-
зываемого «пятого антимонопольного пакета 
поправок» в 2023 г. 

Как и в DMA, вводятся критерии призна-
ния доминирующего положения цифровой 
платформы:

1) сетевой эффект21 дает такому хозяй-
ствующему субъекту возможность оказывать 

21 П. 4.1. ст. 4 Закона РФ «О защите конкуренции».
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решающее влияние на общие условия обра-
щения товара на товарном рынке, на кото-
ром совершение сделок между продавцами и 
покупателями осуществляется посредством 
цифровой платформы, и (или) устранять с 
этого товарного рынка других хозяйствую-
щих субъектов, и (или) затруднять доступ на 
этот товарный рынок другим хозяйствующим 
субъектам;

2) доля сделок, совершаемых между про-
давцами и покупателями посредством циф-
ровой платформы, превышает в стоимостном 
выражении тридцать пять процентов общего 
объема сделок, совершаемых на соответству-
ющем товарном рынке; 

3) выручка такого хозяйствующего субъ-
екта за последний календарный год превыша-
ет два миллиарда рублей. 

Сетевой эффект – это свойство товарного 
рынка (товарных рынков), при котором потре-
бительская ценность программы (совокупности 
программ) для электронных вычислительных 
машин в информационно-телекоммуникаци-
онных сетях, в том числе в сети Интернет, обе-
спечивающей совершение сделок между про-
давцами и покупателями определенных товаров 
(цифровая платформа), изменяется в зависимо-
сти от изменения количества таких продавцов и 
покупателей. DMA не использует понятие «се-
тевой эффект», но учитывает его в составе кри-
териев «устойчивого положения» и «значитель-
ного влияния на внутренний рынок». 

Главным концептуальным различием в 
подходах ФЗ № 301 и DMA является тип регу-
лирования: постфактум (ex post) в российском 
законодательстве против превентивного (ex 
ante) в ЕС. Так, ФАС доказывает свершивший-
ся факт злоупотребления доминирующим по-
ложением по ст. 10 ФЗ № 135, тогда как «при-
вратники» обязаны соблюдать прямые запре-
ты и выполнять определенные обязательства 
независимо от того, доказан ли факт злоупо-
требления доминирующим положением. 

Соответственно, в России отсутствует 
Реестр цифровых платформ, обладающих до-
минирующим положением на рынке – как 
зарубежных, так и отечественных. По со-
общениям ФАС РФ можно сделать вывод, 
из зарубежных компаний к ним безусловно 
относятся Google и Apple. Доминирующее 
положение на рынке онлайн-ритейла зани-

мают Wildberries и Ozon (в начале 2024 г. им 
совокупно принадлежало около 80 % рынка), 
с сфере транспортных перевозок – «Яндекс.
Такси», в сфере сайтов-классифайдов – Avito, 
Циан. Однако их статус как «доминирующих» 
определяется ФАС в ходе рассмотрения кон-
кретного дела, а не автоматически. 

Еще одно важное различие: DMA пред-
усмотрена система «заключений о несоответ-
ствии» (non-compliance decisions) с жесткими 
сроками устранения нарушений, в россий-
ском праве такая процедура отсутствует. 

ФЗ № 301 вводит общий запрет для вла-
дельцев цифровых платформ на действия, 
результатом которых являются или могут яв-
ляться недопущение, ограничение, устране-
ние конкуренции и (или) ущемление интере-
сов других лиц, с отсылкой к традиционным 
формам злоупотреблений в ст. 10 ФЗ № 135. 
DMA устанавливает обязательства, ограниче-
ния и запреты, имеющие специфику приме-
нительно к цифровой сфере. 

Так, в Законе РФ «О защите конкурен-
ции» отсутствуют: запрет на объединение 
персональных данных (Ст. 5(2) DMA); запрет 
на препятствование бизнес-пользователям 
в предложении иных цен (Ст. 5(3) DMA); за-
прет на препятствование информированию 
потребителей (анти-стиринг) (ст. 5(4) DMA); 
запрет на принуждение к использованию ID/
платежных сервисов (ст. 5(7) DMA); запрет на 
использование данных бизнес-пользователей 
для конкуренции с ними (ст. 6(2) DMA); сво-
бода удаления предустановленных приложе-
ний (ст. 6(3) DMA); требование о возможности 
установки сторонних магазинов приложений 
(ст. 6(4) DMA); Запрет на самопреференси-
рование; возможность интероперабельности 
(ст. 6(7)DMA); доступ конкурентов к данным 
(ст. 6(11) DMA).

В этой связи возникает вопрос о том, 
возможно ли «закрыть» эти очевидные про-
белы классическими запретами на действия 
(бездействия) занимающего доминирующее 
положение хозяйствующего субъекта, пере-
численные – что немаловажно – в рамках 
открытого перечня ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите 
конкуренции»? Поэлементный сравнитель-
ный анализ позволил прийти к выводам, изло-
женным в таблице.
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Таблица
Запреты DMA и возможности квалификации аналогичных действий 

по ч. 1 ст. 10 ФЗ № 135

Запрет DMA Возможный аналог ст. 10 Закона 
«О защите конкуренции»

Оценка

Объединение данных из 
разных сервисов без со-
гласия (Ст. 5(2))

Отсутствие прямого запрета нет. Воз-
можно применение п. 8 ч. 1 (дискри-
минационные условия) или п. 9 ч. 1 
(препятствие доступу)

Ст. 10 не регулирует обработку данных. 
Это сфера ФЗ № 15222, но и в нем нет 
запрета на объединение данных между 
сервисами одного владельца

Запрет на препятствова-
ние бизнес-пользовате-
лям в предложении иных 
цен (ценовые паритеты) 
(Ст. 5(3))

Возможно применение п. 3 ч. 1 (на-
вязывание невыгодных условий), п. 
8 ч. 1 (дискриминационные условия) 
или п. 9 ч. 1 (препятствие доступу). 
Однако нет специального запрета, и 
подход не единообразен

Запрет частично покрывается, но с 
высокой степенью неопределенности. 
Российской практике известны дела, 
где ценовые паритеты признавались 
злоупотреблением, однако в цифровой 
среде единообразного подхода нет и до-
казывание остается сложным 

Запрет на препятствова-
ние информированию о 
более выгодных услови-
ях (Ст. 5(4))

П. 3 ч. 1 (навязывание невыгодных 
условий), п. 8 ч. 1 (дискриминацион-
ные условия)

Частично покрывается, но требует до-
казывания дискриминации. Отсутству-
ет обязанность бесплатного предостав-
ления технической обеспечения такой 
возможности

Принуждение к исполь-
зованию платежных 
сервисов, браузерных 
движков (ст. 5(7))

П. 3 ч. 1 (навязывание невыгодных 
условий), п. 8 ч. 1 (дискриминацион-
ные условия)

ФАС успешно использовала ст. 10 
для пресечения этой практики в деле 
Apple23. Однако, как и в случае с други-
ми составами, это требует расследова-
ния и доказывания в каждом конкрет-
ном случае, в отличие от превентивного 
запрета DMA

Использование непу-
бличных данных бизнес-
пользователей для кон-
куренции (Ст. 6(2))

Не покрывается ни одним из пунктов 
ст. 10

Данные не являются товаром в класси-
ческом смысле, и такое поведение не 
подпадает ни под один из перечислен-
ных составов 

Обязанность обеспечить 
возможность удаления 
предустановленных при-
ложений (Ст. 6(3))

Отсутствует прямое указание на за-
прет невозможности удаления пред-
установленного ПО 

Не покрывается ни ст. 10 Закона «О за-
щите конкуренции», ни нормами Зако-
на «О защите прав потребителей»

Дискриминационное 
ранжирование соб-
ственных услуг (Ст. 6(5))

Пункт 8 (создание дискриминаци-
онных условий), п. 9 (препятствие 
доступу)

Частично покрывается. В деле «Яндекс.
Колдунщики» ФАС применяла ст. 10, 
стороны пришли к мировому соглаше-
нию. Однако для квалификации требу-
ется доказать дискриминацию; отсут-
ствует per se запрет

Обеспечение интеропера-
бельности (Ст. 7(1), 7(2))

Не покрывается ст. 10

Доступ бизнес-конку-
рентов к данным (ст. 
6(11))

Не покрывается ст. 10 Российское законодательство не обя-
зывает платформы делиться данными с 
конкурентами

Свобода переключения 
между сервисами (ст. 
6(6) DMA)

П. 9 ч. 1 (препятствие доступу), 
п. 3 ч. 1 (навязывание)

Частично покрывается. Например, запрет 
навязывать определенный браузер или 
поисковик может квалифицироваться 
как злоупотребление. Однако отсутству-
ет специальная обязанность технически 
обеспечивать легкое переключение

22 О персональных данных : Федер. закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ // Российская газета. 2006. 29 июля.
23 В июле 2022 г. ФАС признала компанию Apple нарушившей п. 3 ч. 1 ст. 10 ФЗ № 135 (Правила App Store за-

прещали разработчикам iOS-приложений информировать клиентов внутри приложения о возможности оплаты 
покупок за пределами App Store, а также использовать альтернативные способы оплаты). В результате проведенно-
го административного расследования ФАС России оштрафовала Apple на сумму 1 177 988 700 рублей за нарушение 
антимонопольного законодательства. 19 января 2024 года Apple оплатила штраф. Денежные средства поступили в 
бюджет РФ (URL: https://fas.gov.ru/news/33033). В сентябре 2022 года Google LLC выполнила аналогичное пред-
упреждение службы и отменила ограничения для разработчиков (URL: https://fas.gov.ru/news/32389).



Шрам Д. В. Цифровые рынки между ex post и 
ex ante: сравнительный анализ подходов Европейского 
союза и Российской Федерации

Shram D. V. Digital Markets between Ex Post and 
Ex Ante: A Comparative Analysis of the Approaches of 

the European Union and the Russian Federation

- 84 -
ПРОЛОГ: 

Журнал о праве
PROLOGUE:

Law Journal

Таким образом, ст. 10 ФЗ № 135 явно не-
достаточна для защиты конкуренции на уров-
не DMA, что вытекает из следующих обстоя-
тельств: 

1.	 Ст. 10 требует доказательства доми-
нирования и злоупотребления в каждом кон-
кретном деле. DMA устанавливает обязанно-
сти автоматически при выполнении порогов. 
Это принципиальная разница в эффективно-
сти: пока ФАС расследует дело, практика мо-
жет продолжаться годами (как в деле Google 
Shopping).

2.	 Отсутствие прямых запретов. Многие 
практики (объединение данных, использова-
ние данных бизнес-пользователей, интеропе-
рабельность) не подпадают ни под один из со-
ставов ст. 10. Их квалификация явно требует 
расширительного толкования.

3.	 Сложность доказывания в цифровой 
среде. Для квалификации дискриминаци-
онного ранжирования (самопреференциро-
вания) по п. 8 или п. 9 ч. 1 ст. 10 необходимо 
доказать, что ущемление интересов является 
следствием именно злоупотребления, а не 
объективных алгоритмических решений. Это 
требует сложных экспертиз и сравнения с 
контрфактическими сценариями.

4.	 Недостаточность санкций. Даже если 
нарушение доказано, штрафы по КоАП РФ 
(ст. 14.31) применяются не всегда, а периоди-
ческие штрафы за неисполнение предписа-
ния отсутствуют. В DMA предусмотрены пе-
риодические штрафы до 5 % от среднедневно-
го оборота, что создает постоянное давление.

Пункты 8 (дискриминационные практи-
ки) и 9 (препятствование доступу) – наиболее 
гибкие инструменты ст. 10, которые в сочета-
нии со ст. 10.1. позволяют охватить самопре-
ференцирование, принуждение к использова-
нию платежных сервисов, навязывание пла-

тежных паритетов. Однако даже эти пункты 
не подразумевают обязанности предоставлять 
доступ к данным, обеспечивать интеропера-
бельность, разрешать размещение сторонних 
магазинов приложений, запрещать объеди-
нять данные и использовать преимущества за 
счет доступа к непубличным данным конку-
рентов на своей платформе. 

Таким образом, российскому законода-
телю предстоит решить вопрос: сохранять 
ли существующее регулирование ex post или 
переходить к регулированию ex ante, для чего 
ввести в правовое поле, например, понятие 
«значимая цифровая платформа», с коли-
чественными порогами (выручка > … руб., 
активные пользователи > … в месяц, бизнес-
пользователи > …, доля > … %). Такие плат-
формы будут автоматически подпадать под 
действие ex ante обязанностей. 

Заключение

Российское антимонопольное законода-
тельство находится на пороге важного выбо-
ра. Можно продолжать совершенствовать ex 
post механизмы, уже доказавшие свою недо-
статочность в быстро меняющейся цифровой 
среде, или же совершить переход к ex ante 
регулированию, взяв за основу проверенные 
европейские подходы, но адаптировав их к 
отечественной правовой системе и структуре 
рынков. Проведенный в статье анализ пока-
зывает, что второй путь не только возможен, 
но и необходим для обеспечения добросовест-
ной конкуренции на цифровых рынках, защи-
ты прав предпринимателей и потребителей, а 
также для формирования предсказуемых и 
справедливых правил игры, в которых рос-
сийские технологические компании смогут 
успешно развиваться.
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АННОТАЦИЯ Статья посвящена исследованию правовой природы и видов 
материальной правоспособности публично-правовых образо-
ваний в сфере гражданской юрисдикции. Гражданская право-
способность рассматривается автором в качестве основания 
возбуждения производства по гражданскому или администра-
тивному делу. Под ней автор понимает устойчивое предположе-
ние, сформировавшееся у суда вследствие изучения искового 
заявления и приобщенных к нему доказательств, о наличии или 
отсутствии связи заявителя со спорным материальным правоот-
ношением. Проблема определения гражданской правоспособ-
ности публично-правовых образований обусловлена их особой 
правовой природой и спецификой реализуемых ими интересов, 
а также тем, что они наряду с гражданами и юридическими ли-
цами являются субъектами гражданского права. Показано, что 
целый ряд отношений, регулируемых нормами гражданского 
законодательства, основан на подчинении одной стороны дру-
гой стороне. Высказано мнение, что споры, вытекающие из та-
ких правоотношений, должны рассматриваться и разрешаться 
не в исковом судебном порядке, а в рамках административного 
судопроизводства. Обращено внимание на несоответствие по-
ложения КАС РФ об отказе в принятии административного ис-
кового заявления по основанию очевидного отсутствия связи 
интересов заявителя и оспариваемого им акта с правовой пози-
цией Конституционного Суда РФ.
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ABSTRACT This article examines the legal nature and types of substantive le-
gal capacity of public entities in civil jurisdiction. The author con-
siders civil legal capacity as the basis for initiating proceedings in 
a civil or administrative case. By this, the author understands a firm 
assumption, formed by the court upon examination of the statement 
of claim and the evidence attached thereto, regarding the presence 
or absence of a connection between the applicant and the disputed 
substantive legal relationship. The problem of determining the civil 
legal capacity of public-law entities stems from their unique legal 
nature and the specific interests they pursue, as well as the fact 
that, like citizens and legal entities, they are subjects of civil law. 
It is shown that a number of relationships governed by civil law are 
based on the subordination of one party to the other. It is argued that 
disputes arising from such relationships should be considered and 
resolved through administrative proceedings rather than through le-
gal action. Attention is drawn to the inconsistency between the pro-
vision of the Code of Administrative Procedure of the Russian Fed-
eration regarding the refusal to accept an administrative claim based 
on the obvious lack of connection between the applicant’s interests 
and the contested act and the legal position of the Constitutional 
Court of the Russian Federation.
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Право на судебную защиту – это важ-
нейшая конституционно-правовая гарантия. 
Каждый вправе обратиться в суд за защитой 
его прав и свобод (ч. 1 ст. 46 Конституции РФ). 
При этом реализация этого права в каждом 
конкретном случае допускается лишь при на-
личии законодательно закрепленных основа-
ний и условий. Иное противоречило бы прин-
ципу процессуальной экономии. 

Право на судебную защиту распростра-
няется не только на граждан и юридических 
лиц. Безусловно, оно принадлежит и публич-
ным образованиям, хотя ни Конституция, ни 
отраслевые законы прямо об этом не говорят. 
Тем не менее, эффективная защита государ-
ственных интересов – это фундаментальное 
условие, необходимое и для эффективной за-
щиты интересов частных лиц.

Для того, чтобы приобрести правовой 
статус субъекта гражданских процессуаль-
ных или арбитражных процессуальных пра-
воотношений, необходимо предположитель-
но обладать нарушенным или оспариваемым 
гражданским правом или законным инте-
ресом, о защите которого просит истец. Еще 
М. А. Викут обоснованно указывала, что суд, 
рассматривая и разрешая гражданский иск, 
всегда действует в условиях правовой неопре-
деленности и, не зная, принадлежит ли истцу 
в действительности то право, о нарушении 
которого он заявляет, исходит лишь из пред-
положения о том, что он на самом деле являет-
ся правообладателем, а правонарушителем 
выступает лицо, указанное в исковом заявле-
нии в качестве ответчика [4, с. 8–9]. 

Если уже в момент обращения к суду оче-
видно, что заявитель никак не может иметь то 
право, о защите которого просит, то судопро-
изводство становится бессмысленным. Поэто-
му в ч. 1 ст. 3 Гражданского процессуального 
кодекса Российской Федерации (далее – ГПК 
РФ), а также в ч. 1 ст. 4 Арбитражного процессу-
ального кодекса Российской Федерации (далее – 
АПК РФ) закреплено, что правом обратиться 
в суд, арбитражный суд за защитой своих на-
рушенных или оспариваемых прав и закон-
ных интересов обладают «заинтересованные 
лица». В ч. 1 ст. 4 КАС РФ тоже говорится о пра-
ве заинтересованных лиц на обращение в суд 
за защитой своих прав, а также прав других 
лиц или в защиту публичных интересов.

При этом закон не раскрывает понятие 
юридической заинтересованности в деле, но 
его толкование встречается в актах судебных 
органов1. Р. Е. Гукасян указывал, что лицо яв-

ляется заинтересованным в деле, если ре-
шение суда может отразиться на его правах 
или обязанностях [7, с. 43], а М. С. Шакарян 
отмечала, что интерес в деле есть не что иное 
как ожидаемая правовая выгода [19, с. 640]. В 
целом это – общепризнанный подход.

Таким образом, наличие материальной 
правоспособности в момент обращения к 
суду за защитой проверить невозможно, но 
для принятия заявления и возбуждения про-
изводства по делу необходимо, чтобы из со-
держания заявления и приобщенных к нему 
доказательств вытекало устойчивое пред-
положение об участии заявителя в спорном 
материальном правоотношении. О правоспо-
собности писали многие ученые в разное вре-
мя – например, Н. М. Коркунов2, А. В. Мицке-
вич3, С. Н. Братусь4.

Противоположным понятием является 
неправоспособность, его определяли еще 
дореволюционные исследователи5. В совре-

1 Например, в п. 21 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 26 июня 2018 г. № 27 «Об оспаривании 

крупных сделок и сделок, в совершении которых име-
ется заинтересованность» закреплено следующее: «В 
соответствии с пунктом 1 статьи 81 Закона об акци-
онерных обществах и пунктом 1 статьи 45 Закона об 
обществах с ограниченной ответственностью лица, 
указанные в данных положениях закона, признаются 
заинтересованными в совершении обществом сдел-
ки, в том числе если они, их супруги, родители, дети, 
полнородные и неполнородные братья и сестры, усы-
новители и усыновленные и (или) подконтрольные 
им организации являются выгодоприобретателем в 
сделке либо контролирующими лицами юридическо-
го лица, являющегося выгодоприобретателем в сдел-
ке, либо занимают должности в органах управления 
юридического лица, являющегося выгодоприобрета-
телем в сделке, а также должности в органах управле-
ния управляющей организации такого юридического 
лица» (Бюллетень Верховного Суда Российской Феде-
рации. 2018. № 8).

2 Н. М. Коркунов писал, что «право признает 
всех людей правоспособными, но не каждый способен 
иметь каждое право. Правоспособность может иметь 
различный объем, более или менее ограниченный. 
<…> Правоспособность означает только, что лицо 
может иметь известные права, но это еще не значит, 
чтобы оно и действительно обладало ими. Каждый 
способен иметь право собственности на недвижимое 
имение, но отсюда еще не следует, что чтобы каждый 
обладал имением» [11, с. 186–187].

3  А. В. Мицкевич отмечал, что «правоспособ-
ность является одним из важнейших качеств субъек-
тов права» [12, с. 16].

4  С. Н. Братусь высказывал схожее мнение: 
«Правоспособность – это право быть субъектом прав 
и обязанностей» [2, с. 29–32].

5 О неправоспособных лицах писал А. Х. Голь-
мстен: «Все лица <…> правоспособны, исключая 
лишенных всех прав состояния, которые с момента 
объявления им окончательного судебного о том при-
говора, не пользуются <…> теми правами, которых 
лишены» [6, с. 85].
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менный период неправоспособными по рос-
сийскому праву становятся лица, лишенные 
гражданства, предусмотрены также ограни-
чения правоспособности в отношении лиц, 
признанных иностранными агентами (ст. 11 
ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, на-
ходящихся под иностранным влиянием» от 
14 июля 2022 г. № 255-ФЗ).

Е. В. Васьковский указывал, что «…про-
цессуальная правоспособность соответству-
ет гражданской правоспособности: подоб-
но тому, как последняя представляет собой 
способность быть субъектом юридических 
отношений, носителем гражданских прав и 
обязанностей, так и процессуальная право-
способность заключается в возможности 
быть субъектом процесса, стороной, обла-
дать процессуальными правами. <…> Отсю-
да следует, что каждый может быть стороной 
в процессе в пределах своей гражданской 
правоспособности» [3, с. 160–161]. Но есть и 
другой подход. Так, М. С. Шакарян6 рассма-
тривала процессуальную правоспособность 
как значительно более широкую категорию, 
чем материальная правоспособность. 

Наиболее острой является проблема 
процессуальной правоспособности публич-
но-правовых образований. Сложность за-
ключается в том, они имеют принципиально 
другую, в сравнении с гражданами и юриди-
ческими лицами, природу.

ГК РФ признает Российскую Федера-
цию, субъекты РФ и муниципальные обра-
зования участниками гражданских правоот-
ношений7, причем на равных с гражданами и 
юридическими лицами8. По общему правилу 

гражданское законодательство не применя-
ется к отношениям, основанным на власти 
и подчинении9. То же закреплено в правовой 
позиции Пленума Верховного Суда РФ, ука-
завшего, что отношения публично-правовой 
природы характеризуются отсутствием ра-
венства и автономии воли их сторон, одна из 
которых реализует властные полномочия по 
отношению к другой10. Об участии публич-
но-правовых образований в гражданских 
правоотношениях писали как дореволюци-
онные11, так и современные12 исследователи. 

Итак, Российская Федерация, субъекты 
Российской Федерации и муниципальные 
образования участвуют как в частноправо-
вых, так и в публично-правовых отношени-
ях. В первом случае их правоспособность яв-
ляется гражданско-правовой и определяется 

6 М. С. Шакарян отмечала, что «содержание 
гражданско-процессуальной правоспособности зна-
чительно шире содержания гражданской правоспо-
собности, ибо предмет судебной защиты по своему 
содержанию значительно шире, чем субъективные 
права и обязанности, возникающие из гражданской 
правоспособности. Содержание процессуальной пра-
воспособности составляют гражданские процессуаль-
ные права и обязанности, которые не исчерпываются 
правами и обязанностями лиц, являющимися субъек-
тами материального права» [19, с. 323].

7 Ч. 1 ст. 2 ГК РФ закрепляет: «Участниками ре-
гулируемых гражданским законодательством отноше-
ний являются граждане и юридические лица. В регу-
лируемых гражданским законодательством отноше-
ниях могут участвовать также Российская Федерация, 
субъекты Российской Федерации и муниципальные 
образования (статья 124)».

8 Ч. 1 ст. 124 ГК РФ устанавливает: «Российская 
Федерация, субъекты Российской Федерации: респу-
блики, края, области, города федерального значения, 
автономная область, автономные округа, а также го-
родские, сельские поселения и другие муниципальные 
образования выступают в отношениях, регулируемых 

гражданским законодательством, на равных началах с 
иными участниками этих отношений – гражданами и 
юридическими лицами».

9  Ч. 3 ст. 2 ГК РФ закрепляет: «К имущественным 
отношениям, основанным на административном или 
ином властном подчинении одной стороны другой, в 
том числе к налоговым и другим финансовым и адми-
нистративным отношениям, гражданское законода-
тельство не применяется, если иное не предусмотрено 
законодательством».

10  О некоторых вопросах применения суда-
ми Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации : Постановление Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 27 сент. 
2016 г. № 36 (ред. от 17 дек. 2024 г.) // СПС «Консуль-
тантПлюс».

11 В научной литературе дореволюционного перио-
да отмечается, что что «государство, как казна или фиск, 
обладает также имуществом и в своих отношениях по 
поводу этого имущества подлежит в развитом праве дей-
ствию гражданско-правовых норм» [17, с. 4–5].

12 Е. А. Суханов отметил, что «принцип равенства 
участников гражданских правоотношений <…> в пол-
ной мере относится и к случаям участия в них государ-
ства и других публично-правовых образований (п. 1 
ст. 124 ГК РФ). С этой точки зрения всех субъектов 
гражданского оборота, включая публично-правовые 
образования, следует считать носителями частных, 
а не публичных интересов. <…> Из этого также сле-
дует, что все перечисленные субъекты должны нести 
имущественную (гражданско-правовую) ответствен-
ность по своим обязательствам на равных началах со 
всеми другими участниками гражданского оборота. 
<…> В ином случае становится невозможным их пол-
ноценное участие в имущественном обороте, а баланс 
интересов всех его субъектов необоснованно наруша-
ется в пользу «публично-правовых» (а в действитель-
ности – частных) имущественных интересов тех из 
них, которые в силу своего «публично-правового ста-
туса» получают необоснованные привилегии в виде 
ограничений своей ответственности, что не соответ-
ствует основополагающему частноправовому принци-
пу юридического равенства, вытекающему из самого 
существа экономического оборота» [15, с. 10–11].
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нормами гражданского законодательства, а 
во втором – административным и иным пу-
блично-правовым законодательством. Соот-
ветственно этому, процессуальной формой 
защиты гражданско-правовых интересов 
публичных образований выступает граж-
данское и арбитражное судопроизводство, 
формой защиты интересов в сфере публич-
но-правового регулирования является адми-
нистративное судопроизводство. Принятие в 
2015 г. Кодекса административного судопро-
изводства Российской Федерации (КАС РФ) 
и было продиктовано, в основном, необходи-
мостью обособления процессуальной фор-
мы защиты публичных прав и интересов от 
гражданского судопроизводства как формы 
защиты частных прав и законных интересов.

Между тем, нормами гражданского за-
конодательства регулируется значитель-
ное число отношений с участием публично-
правовых субъектов, которые не могут быть 
охарактеризованы как «горизонтальные», то 
есть основанные на равенстве их участников. 
Например, отношения, связанные с изъяти-
ем земельных участков для государственных 
или муниципальных нужд, с заключением и 
исполнением государственных контрактов, а 
также целый ряд отношений, регулируемых 
семейным, пенсионным, земельным, трудо-
вым законодательством основаны на подчи-
нении одной стороны условиям, диктуемым 
другой стороной.

На специфику правового статуса пу-
блично-правовых образований в граждан-
ско-правовых отношениях указывал Кон-
ституционный Суд РФ13. Эта же идея и ранее 
высказывалась в трудах выдающихся отече-
ственных ученых. Так, В. Е. Чиркин писал: 
«В российском законодательстве указано, 
например, что некоторые государственные 
органы и учреждения являются юридиче-
скими лицами. Действительно, имея некото-

рые частные интересы, они в какой-то мере 
используют гражданское законодательство, 
но в законодательстве и науке не говорится, 
что такие юридические лица имеют другую 
сущность, иное качество, чем в цивилистике. 
Их частноправовая деятельность минималь-
на, ограничена их публичным назначением. 
Ее пределы определяют закон и принятые 
на его основе уставные цели объединения, 
уставы, утверждаемые (в отличие от ком-
мерческих формирований) вышестоящими 
учреждениями, или положения, издаваемые 
вышестоящими органами, их постановлени-
ями, приказами» [18, с. 10]. Об этом писали 
и  другие выдающиеся отечественные уче-
ные – например, Т. Я. Хабриева14, М. С. Ша-
карян15. Е. В. Васьковский подчеркивал, что 
в гражданских делах, одной стороной кото-
рых выступает государство, действующее не 
как обладатель публичной власти, а как соб-
ственник спорного имущества, запрещены 
мировые сделки [3, с. 133–136]. 

Как уже было сказано, публично-пра-
вовые образования имеют иную правовую 
природу, чем прочие субъекты гражданско-
го права – граждане и юридические лица. 
Как и юридические лица, они представля-
ют собой союз, объединение лиц, но, в от-
личие от юридических лиц, они реализуют 
не собственные интересы, а интересы всего 
общества16. Современные авторы правильно 
полагают, что «к публично-правовым образо-

13 Так, Конституционный Суд РФ в своем поста-
новлении указал, что «Российская Федерация, субъ-
екты Российской Федерации и муниципальные обра-
зования участвуют в гражданских правоотношениях 
как субъекты со специальной правоспособностью, 
которая в силу их публично – правовой природы не 
совпадает с правоспособностью других субъектов 
гражданского права – граждан и юридических лиц, 
преследующих частные интересы» (Об отказе в при-
нятии к рассмотрению запроса Совета Федерации о 
проверке конституционности Федерального закона 
«О переводном и простом векселе» : Определение 
Конституционного Суда Российской Федерации от 
4 дек. 1997 г. № 139-О // СПС «КонсультантПлюс»).

14 Академик РАН Т. Я. Хабриева справедливо ука-
зала, что «… в самом Гражданском кодексе РФ есть гл. 5, 
в которой сказано об участии Российской Федерации 
(государства), субъектов РФ и муниципальных обра-
зований в отношениях, регулируемых гражданским 
законодательством. <…> Вместе с тем очевидно, что 
они по своей общественно-функциональной сущно-
сти не являются теми формированиями (образовани-
ями), деятельность которых регулирует гражданское 
право» [16, с. 8].

15 Можно согласиться с утверждением М. С. Ша-
карян отмечала, что «органы государственного управ-
ления осуществляют функции государства во всех 
отраслях государственного, хозяйственного и соци-
ально-культурного строительства и, в отличие от обще-
ственных организаций, действуют от имени государ-
ства» [19, с. 765–766].

16 А. С. Алексеев указывал: «Публичное право от-
личается от гражданского тем, что субъектом его явля-
ются не отдельные лица, а союз. Если поэтому мы ви-
дим, что должностные лица имеют публичные права, то 
не иначе, как органы государства; если отдельные част-
ные лица имеют политические права, то опять же лишь 
как члены союза. Они являются лишь посредственны-
ми субъектами публичных прав и, пользуясь своими 
полномочиями, осуществляют их не в своих интересах, 
а в интересах целого» [1, с. 4].



Михайлова Е. В. О процессуальной правоспособ-
ности публично-правовых образований в сфере 
гражданской юрисдикции

Mikhailova E. V. About the Procedural Legal 
Capacity of Public Entities in Civil Jurisdiction - 91 -

ПРОЛОГ: 
Журнал о праве

PROLOGUE:
Law Journal

ваниям не предоставляется возможным при-
менить многие нормы, регламентирующие 
правовое положение юридических лиц» [14, 
с. 97].

Поэтому правоспособность публично-
правовых образований в сфере гражданской 
юрисдикции может иметь частноправовой 
или публично-правовой характер и долж-
на определяться посредством системного 
толкования как положений гражданского 
законодательства, так и нормативно-право-
вых актов, закрепляющих их полномочия, а 
также локальных актов (учредительных до-
кументов, уставов). Она распадается на две 
составляющих: 1) возможность участвовать 
в отношениях, регулируемых гражданским 
законодательством; 2) выполняемая ими в 
данных правоотношениях функция (в рам-
ках их компетенции). Другими словами, пу-
блично-правовые образования, участвуя в 
гражданско-правовых отношениях, могут 
выступать либо на равных с противополож-
ной стороной, либо в качестве носителя пу-
бличной власти. И именно от этого зависит, 
в каком процессуальном порядке должны 
разрешаться споры, вытекающие из этих 
отношений: в исковом производстве в граж-
данском или арбитражном процессе; или же 
в административном судопроизводстве. К 
примеру, рассмотрение так называемых «ан-
тикоррупционных исков», предъявляемых 
прокурорами, и связанных с требованием об 
обращении в доход государства имущества, 
приобретенного лицом в нарушение анти-
коррупционного законодательства, не долж-
но, на мой взгляд, осуществляться в исковом 
судебном порядке.

В литературе можно встретить заслужи-
вающие поддержки мнения на этот счет. На-
пример, И. Е. Кабанова отметила специфи-
ческую черту правоспособности публично-
правового образования, заключающуюся в 
том, что они сами могут изменить ее в обще-
ственных интересах17. С. Ю. Мочалов акцен-
тировал внимание на отличиях в гражданско-
правовом режиме публично-правовых обра-

зований и юридических лиц18. А. Н. Калинин 
отмечал, что у каждого публично-правового 
образования свой объем правоспособности, 
установленный актами публичного права19. 
В. Г. Голубцов пишет о взаимозависимости 
властного и гражданско-правового статуса 
государственного органа20. Некоторые авто-
ры утверждают, что «способность реализовы-
вать свои полномочия в отношении субъек-
тов, которые не входят в круг служебного под-
чинения можно назвать главным признаком 
властных полномочий. Такое понимание воз-
можно применять в гражданской сфере» [8]. 

Соответственно, определяется процес-
суальная правоспособность публично-пра-
вовых образований следующим образом: в 
случае, если в спорном материальном право-
отношении публично-правовое образование 
выступает с противоположной стороной на 
условиях равенства, то применимой формой 
защиты их прав является гражданское или 
арбитражное судопроизводство. Если спор-
ное материальное правоотношение основано 
на властном подчинении одной стороны дру-
гой, то спор необходимо разрешать в рамках 
административного судопроизводства. 

17 И. Е. Кабанова полагает: «Публично-правовые 
образования, являясь обладателями публичной вла-
сти, сами устанавливают объем правоспособности, 
т. е. определяют те гражданские права, носителями 
которых они могут быть, а также условия и порядок 
возникновения и осуществления этих прав. Следова-
тельно, в отличие от гражданской правоспособности 
организаций, гражданская правоспособность публич-
но-правовых образований может быть изменена са-
мими ее носителями в интересах общества» [9, с. 76].

18 С. Ю. Мочалов отмечал, что «отличие пу-
блично-правовых образований от юридических лиц 
базируется на многочисленных исключениях, уста-
новленных законодателем. В свою очередь, характер 
исключений предусматривает нормы, применимые 
исключительно к публичным образованиям, и нормы, 
устанавливающие ограничения в правовом режиме 
публичных образований по сравнению с юридически-
ми лицами» [13, с. 92].

19 Заслуживает поддержки также следующее 
суждение А. Н. Калинина: «Вспоминая о правоспособ-
ности, необходимо учитывать и то, что полномочия 
органов местного самоуправления устанавливаются 
актами соответствующей отрасли публичного права, а 
не гражданского права, т. к. на них распространяются 
федеральные законы, законы субъектов РФ, которые 
непосредственно регулируют переданные муници-
пальным образованиям полномочия, обязательные 
для исполнения и носящие индивидуальный характер. 
Специальная правоспособность органов муниципаль-
ного образования, муниципальных унитарных пред-
приятий и муниципальных учреждений выделяется 
как в науке, так и в практике. Общей особенностью 
является то, что она, по сути, конкретна для каждого 
социального образования» [10, с. 170–171].

20 В. Г. Голубцов отмечает, что «к основным при-
знакам государственного органа, определяющим его 
правоспособность в гражданском праве, <…> отно-
сятся следующие: 1) компетенция, определенная со-
ответствующей нормативной базой; 2) особенности 
процедуры учреждения данного органа. <…> В то же 
время мы полагаем, что данные признаки характери-
зуют не столько гражданско-правовой статус, сколько 
именно властный» [5, с. 60].
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По общему правилу, суд решает вопрос 
о наличии оснований для возбуждения про-
изводства по делу (материальной и процес-
суальной правоспособности заявителя) при 
принятии заявления. Конституционный Суд 
РФ разъяснил, что нельзя отказать в приня-
тии заявления об оспаривании нормативно-
правового акта со ссылкой на то, что он не 
нарушает права заявителя21. Вместе с тем, 
в настоящее время в п. 3 ч. 1 ст. 128 КАС РФ 
прямо закреплено именно это, признанное 
неконституционным, основание к отказу в 
принятии административного искового за-
явления22. В этом случае суды оказываются 
в очень непростой ситуации: отказ в приня-
тии административного искового заявления 
по мотиву отсутствия у заявителя правоспо-
собности (устойчивого предположения о его 
связи со спорным материальным правоотно-
шением) будет не соответствовать правовой 
позиции Конституционного Суда РФ, а при-
нятие его к производству – нарушать требо-
вания КАС РФ.

Таким образом, можно резюмировать 
следующее. Гражданская правоспособность 
как необходимая предпосылка для участия в 

цивилистическом судопроизводстве в каче-
стве стороны представляет собой устойчи-
вое предположение суда о связи заявителя 
со спорным материальным правоотношени-
ем, регулируемом нормами действующего 
гражданского законодательства. Публич-
но-правовые образования в силу своей осо-
бой правовой природы могут участвовать в 
гражданско-правовых отношениях либо как 
частноправовые субъекты (на условиях ра-
венства с противоположной стороной право-
отношения), либо как властные участники 
указанных правоотношений. Решение во-
проса о реализуемой ими форме гражданской 
правоспособности предполагает системный 
анализ как положений гражданского законо-
дательства, так и публично-правовых актов, 
регулирующих полномочия данных субъек-
тов. Частноправовая гражданская правоспо-
собность публично-правового образования 
предусматривает исковой порядок защиты 
нарушенных или оспоренных субъективных 
гражданских прав и законных интересов 
участников правового конфликта, публично-
правовая – административное судопроиз-
водство.

21 Конституционный Суд в 2006 г. указал следую-
щее: «В случае поступления в суд заявления об оспа-
ривании нормативного правового акта суд не вправе 
своим определением отказать в принятии такого заяв-
ления со ссылкой на то, что оспариваемый акт не нару-
шает права, свободы и законные интересы заявителя; 
вопрос о нарушении нормативным правовым актом 
прав, свобод и законных интересов гражданина, орга-
низации должен решаться непосредственно в судеб-
ном заседании при разрешении гражданского дела по 
существу. Иное являлось бы отступлением от принципа 
равенства всех перед законом и судом, осуществления 
судопроизводства на основе состязательности и равно-
правия сторон и ограничением права на судебную за-
щиту» (По жалобе гражданина Коженова Александра 
Петровича на нарушение его конституционных прав 
пунктом 1 части первой статьи 134 Гражданского про-
цессуального кодекса Российской Федерации : Опреде-
ление Конституционного Суда Российской Федерации 
от 24 янв. 2006 г. № 3-О // Вестник Конституционного 
Суда Российской Федерации. 2006. № 4).

22 В п. 3 ч. 1 ст. 128 КАС РФ закреплено:  «Если 
иное не предусмотрено настоящим Кодексом, судья 
отказывает в принятии административного искового 
заявления в случае, если: <…> 3) из административ-
ного искового заявления об оспаривании норматив-
ного правового акта, акта, содержащего разъясне-
ния законодательства и обладающего нормативными 
свойствами, решения или действия (бездействия) не 
следует, что этими актом, решением или действием 
(бездействием) нарушаются либо иным образом за-
трагиваются права, свободы и законные интересы ад-
министративного истца».
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АННОТАЦИЯ Статья посвящена анализу потенциальных нарушений Евро-
пейской Конвенции о защите прав человека и основных свобод 
(ЕКПЧ) в контексте параллельных административного (нало-
гового) и уголовного производств в отношении граждан Рос-
сийской Федерации, являющихся налоговыми резидентами в 
Финляндии. В условиях усиления трансграничного налогового 
контроля и административного давления на российских граж-
дан, проживающих или осуществляющих экономическую дея-
тельность за пределами Российской Федерации, особую акту-
альность приобретает вопрос о соблюдении фундаментальных 
процессуальных гарантий, предусмотренных международным 
правом. Основное внимание уделяется применению принци-
па non bis in idem (запрет двойного наказания), закрепленного 
в ст. 4 Протокола № 7 к ЕКПЧ. В статье рассматривается усто-
явшаяся трехкомпонентная тест-методология ЕСПЧ. Дока-
зывается наличие идентичности фактических обстоятельств 
(idem) в административном и уголовном производствах. Через 
призму критериев Энгеля обосновывается уголовно-правовая 
природа (bis) значительных налоговых доначислений, пеней и 
процентов. Опровергается существование в рассматриваемой 
ситуации «единой системы» правоприменения. Оспаривается 
возможность признания финской правовой системы в отноше-
нии российских граждан «единой и достаточно тесно связанной 
по существу и во времени», что могло бы оправдать cumulation 
(совокупность) производств. Дополнительно анализируются со-
путствующие нарушения: непропорциональное вмешательство 
в право собственности (Статья 1 Протокола № 1) и потенциаль-
ное воздействие на частную жизнь (Статья 8 ЕКПЧ), вызванное 
произвольным определением налогового резидентства и репу-
тационным ущербом. Особое внимание уделяется принципу non 
bis in idem (запрет двойного наказания), праву на справедливое 
судебное разбирательство, защите собственности и уважению 
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частной и семейной жизни. Рассматривается актуальность дан-
ной проблематики для российских граждан, проживающих или 
осуществляющих деятельность за пределами Российской Феде-
рации.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА Non bis in idem, двойное наказание, налоговые правонаруше-
ния, уголовное преследование, Европейская конвенция о пра-
вах человека, Европейский Суд по правам человека, справедли-
вое судебное разбирательство, пропорциональность.
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ABSTRACT The article analyzes potential violations of the European Convention 
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 
(ECHR) in the context of parallel administrative (tax) and criminal 
proceedings against citizens of the Russian Federation who are tax 
residents in Finland. In the context of increased cross-border tax 
control and administrative pressure on Russian citizens residing or 
carrying out economic activities outside the Russian Federation, 
the issue of compliance with fundamental procedural guarantees 
provided for by international law is becoming particularly relevant. 
The main focus is on the application of the principle of non bis in 
idem (prohibition of double punishment), enshrined in Article 4 of 
Protocol No. 7 to the ECHR. The article examines the established 
three-component test methodology of the ECHR. The existence of 
the identity of factual circumstances (idem) in administrative and 
criminal proceedings is proved. Through the prism of Engel’s criteria, 
the criminal-legal nature (bis) of significant tax surcharges, penalties 
and interest is substantiated. The existence of a "unified system" 
of law enforcement in the situation under consideration is refuted. 
The possibility of recognizing the Finnish legal system in relation to
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Современные правовые системы часто 
предусматривают параллельные юрисдикции 
для привлечения к ответственности за право-
нарушения, обладающие признаками как ад-
министративного, так и уголовного характера. 

Одной из наиболее острых сфер в этом от-
ношении является налоговая ответственность, 
где лицо может столкнуться с административ-
ным пересмотром своих налоговых обязательств 
с последующим доначислением платежей и на-
числением пеней, а затем – с уголовным пресле-
дованием за уклонение от уплаты налогов по тем 
же фактическим обстоятельствам. 

Подобная практика ставит вопрос о со-
блюдении фундаментального принципа non 
bis in idem (запрета двойной ответственности), 
предусмотренного статьей 4 Протокола № 7 к 
Европейской конвенции о правах человека 
(далее – ЕКПЧ).

Несмотря на то, что Россия с 16 марта 2022 г. 
прекратила свое участие в деятельности Со-
вета Европы и вышла из-под юрисдикции Ев-
ропейского Суда по правам человека (далее – 
ЕСПЧ), это не лишает граждан России права 
обращаться в ЕСПЧ с жалобами на действия 
других государств-участников ЕКПЧ.

Целью настоящей статьи является анализ 
потенциальных нарушений ЕКПЧ на основе 
дела, в котором лицо подверглось двум разби-
рательствам в одном государстве-участнике.

Для достижения указанной цели были 
поставлены следующие задачи:

1.	 Раскрыть содержание принципа non 
bis in idem по статье 4 Протокола № 7 к ЕКПЧ 
и критерии его применения ЕСПЧ.

2.	 Проанализировать конкретное дело 
гражданина Российской Федерации1, под-
вергшегося двойному преследованию в Фин-
ляндии, с точки зрения применения этих кри-
териев.

3.	 Исследовать потенциальные сопут-
ствующие нарушения других статей ЕКПЧ, 
таких как статья 1 Протокола № 1 (защита 
собственности) и статья 8 (право на уважение 
частной и семейной жизни).

4.	 Оценить практическую значимость 
сделанных выводов для граждан Российской 
Федерации, проживающих или осуществля-
ющих экономическую деятельность в странах 
Совета Европы. 

Принцип non bis in idem, означающий 
«не дважды за одно и то же», является одним 
из основополагающих принципов уголовного 
права, направленных на защиту личности от 
необоснованного государственного пресле-
дования. В международном праве прав чело-
века он закреплен в статье 4 Протокола № 7 
к ЕКПЧ, которая устанавливает: никто не дол-
жен быть повторно судим или наказан в уго-
ловном порядке в рамках юрисдикции одно-
го и того же государства за преступление, за 
которое уже был окончательно оправдан или 
осужден в соответствии с законом и уголов-

Russian citizens as "unified and quite closely related in substance and 
time" is disputed, which could justify the accumulation of proceedings. 
Additional violations are analyzed: disproportionate interference 
with property rights (Article 1 of Protocol No. 1) and potential impact 
on privacy (Article 8 of the ECHR) caused by arbitrary determination 
of tax residence and reputational damage. Special attention is paid to 
the principle of non bis in idem (prohibition of double punishment), 
the right to a fair trial, protection of property and respect for private 
and family life. The relevance of this issue for Russian citizens living 
or operating outside the Russian Federation is considered.

KEYWORDS Non bis in idem principle, double punishment, tax offenses, criminal 
prosecution, European Convention on Human Rights, European 
Court of Human Rights, fair trial, proportionality.
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1 Рассматриваемое дело из личной практики ав-
тора статьи. Подробности дела не могут быть разгла-
шены, так как обратившийся пожелал соблюсти ано-
нимность.
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но-процессуальным законодательством этого 
государства. 

ЕСПЧ отметил, что исторически рассма-
триваемая статья изначально была предназна-
чена исключительно для целей уголовного су-
допроизводства, и добавил, что принцип «non 
bis in idem» также имеет прямое отношение к 
статье 6 ЕКПЧ (право на справедливое судеб-
ное разбирательство), потому ЕКПЧ должна 
быть истолкована и применена целиком. Пра-
вило, содержащееся в статье 4 Протокола № 7 
к ЕКПЧ, следует также применять к процеду-
рам, которые объединяют налоговое и уголов-
ное наказания [4, с. 58].

По наблюдениям Т. А. Далгалы, до 2016 г. 
ЕСПЧ обеспечивал достаточно высокий уро-
вень защиты двойного наказания. Такой под-
ход прежде всего был связан с пониманием 
словосочетания «то же самое». ЕСПЧ опреде-
лил его как тот же набор фактических обстоя-
тельств независимо от юридической квалифи-
кации правонарушения [2, c. 79].

По мнению некоторых исследователей, 
нарушение принципа non bis in idem заклю-
чается в том, что лицо, будучи единожды при-
влеченным к административной ответствен-
ности, при совершении аналогичного деяния 
повторно привлекается уже не к администра-
тивной, а к уголовной ответственности, хотя 
значимые (с точки зрения общественной 
опасности) отличия в характере его действий 
отсутствуют. Именно факт повторности ста-
вится «во главу угла» при аргументации не-
обходимости прибегнуть к более жестким 
мерам воздействия – уголовному наказанию 
и судимости. Таким образом, исследователи, 
опираясь на буквальное (в их понимании) тол-
кование принципа, отмечают, что подобный 
повторный «учет» первоначального факта со-
вершения правонарушения недопустим [1, 
c. 21–29; 5, с. 831; 7, c. 14; 9, с. 165–166].

Применительно к данному принципу 
ЕСПЧ выработал устойчивую практику, тре-
бующую для установления нарушения статьи 4 
Протокола № 7 к ЕКПЧ наличия трех ключе-
вых условий:

– идентичность фактов: два производ-
ства должны касаться «одних и тех же или 
существенно тех же самых фактов». Суд не 
ограничивается юридической квалификаци-
ей деяния, а анализирует фактические обсто-
ятельства, составляющие основу обвинения;

– «уголовный характер» разбиратель-
ства: по крайней мере, одно из двух разби-
рательств (предшествующее) должно иметь 
«уголовный характер» в конвенционном 
смысле. ЕСПЧ применяет так называемые 
«критерии Энгеля», которые включают: юри-

дическую квалификацию правонарушения по 
национальному праву; природу правонаруше-
ния (общий характер нормы, цель санкции); 
степень строгости налагаемого наказания2;

– отсутствие «единой системы» пре-
следования: государство может избежать на-
рушения статьи 4 Протокола № 7 к ЕКПЧ, 
если докажет, что оба разбирательства, не-
смотря на идентичность фактов и уголовный 
характер, являются частью «единой системы» 
преследования. Такая система должна быть 
предсказуемой, когерентной и сопряженной, 
учитывающей ранее наложенное наказание и 
предотвращающей чрезмерное индивидуаль-
ное бремя. 

В качестве иллюстрации применения 
принципа non bis in idem рассмотрим дело 
гражданина Российской Федерации, постоян-
но проживавшего в Финляндии, который стал 
субъектом двух параллельных/последователь-
ных разбирательств: административного, а за-
тем и уголовного в Финляндской Республике. 

Налоговые органы и административные 
суды Финляндской Республики пересмотрели 
налоговое резидентство заявителя и квали-
фицировали полученные им средства от ино-
странной компании как налогооблагаемый 
доход. Решение было подтверждено судом 
апелляционной инстанции и окончательно 
вступило в силу после отклонения разреше-
ния на апелляцию Верховным административ-
ным судом. 

В результате заявителю были доначисле-
ны значительные суммы налогов, пеней и про-
центов. Затем заявитель был привлечен к уго-
ловной ответственности за мошенничество 
при отягчающих обстоятельствах и бухгалтер-
ское преступление за тот же налоговый пери-
од, по тем же фактическим обстоятельствам, 
связанным с сокрытием доходов. Окружной 
суд признал заявителя виновным, приговор 
был оставлен в силе апелляционным судом, а 
окончательное решение по уголовному делу 
вступило в силу после отклонения заявления о 
разрешении на апелляцию Верховным судом. 
Заявителю было назначено наказание в виде 
условного лишения свободы и обязательных 
работ.

В рассматриваемом случае оба разби-
рательства – административное (налоговое 
доначисление) и уголовное (мошенничество, 
бухгалтерское преступление) – касались 
одних и тех же фактических обстоятельств: 

2 Дело «Энгель (Engel) и другие против Нидер-
ландов» (жалобы № 5100/71, 5101/71, 5102/71, 5354/72 
и 5370/72) : Постановление ЕСПЧ от 8 июня 1976 г. // 
СПС «КонсультантПлюс».
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уклонения от уплаты налогов посредством 
сокрытия доходов за идентичные налого-
вые периоды. Важным подтверждением этой 
идентичности является то, что уголовный суд 
Финляндии напрямую ссылался на выводы, 
сделанные в административном производ-
стве, используя их как установленные факты, 
что однозначно указывает на идентичность 
фактов. 

Важно отметить, что УК Финляндии 
предусмотрено лишение свободы сроком от 
4 месяцев до 4 лет за тяжкое налоговое пре-
ступление в виде уклонения от уплаты нало-
гов и сборов, подлежащих уплате налогопла-
тельщиком. Согласно главе 29 § 2, п. 1, престу-
пление признается тяжким, если в налоговом 
преступлении получена значительная эконо-
мическая выгода. Более того, УК Финляндии 
не определяет «значительность» конкретной 
суммы причиненного ущерба при назначении 
наказания за тяжкие преступления. При выне-
сении решений суды низших инстанций ссы-
лаются на практику применения уголовного 
законодательства в Верховном суде Финлян-
дии. Например, в решении Верховного суда 
KKO 2007:102 полученная выгода около 14 500 
евро в результате налогового преступления не 
была признана значительной. В деле о хище-
нии при отягчающих обстоятельствах при на-
значении наказания Верховный суд Финлян-
дии ущерб в сумме 17 333 евро определил как 
крупный [3, с. 411].

Для квалификации налогового разбира-
тельства как «уголовного» в конвенционном 
смысле ЕСПЧ применяет вышеуказанные 
критерии Энгеля. Несмотря на то, что наци-
ональное законодательство Финляндии, ве-
роятно, квалифицирует налоговые доначис-
ления и пени как административные меры, 
ЕСПЧ оценивает не только формальную ква-
лификацию. 

Природа налоговых санкций, в частности 
значительные доначисления налогов, пеней и 
процентов, носящих карательный и превен-
тивный, а не исключительно компенсацион-
ный характер, может быть признана «уголов-
ной» в конвенционном смысле. 

Например, дело «Руотсалайнен против 
Финляндии»3, в котором ЕСПЧ указал на на-
рушение статьи 4 Протокола № 7 к ЕКПЧ в 
случае привлечения к уголовной ответствен-
ности и последующего наложения обязанно-

сти по уплате топливного сбора (администра-
тивного наказания), основанных на одних и 
тех же обстоятельствах, подтверждает такой 
подход. Аналогичный подход может быть при-
менен и к рассматриваемым в настоящей ста-
тье значительным налоговым доначислениям.

Государство может избежать нарушения 
статьи 4 Протокола № 7 к ЕКПЧ, если докажет 
наличие «единой системы» преследования. 

В рассматриваемом деле, как следует из 
анализа ситуации, отсутствуют свидетельства 
того, что административное и уголовное про-
изводства были скоординированы таким об-
разом, чтобы исключить двойное наказание. 
Уголовный суд использовал административ-
ные выводы как установленные факты, но 
при этом не зачел административные санкции 
(доначисления, пени, проценты) в счет уголов-
ного наказания (условное лишение свободы, 
обязательные работы). 

Противоречивая национальная судебная 
практика по данному вопросу лишь подчер-
кивает отсутствие требуемой ЕСПЧ ясности 
и последовательности, что делает маловеро-
ятным признание такой системы «единой» 
[3, c. 412].

Помимо нарушения принципа non bis in 
idem, параллельное преследование может за-
трагивать и другие права, гарантированные 
ЕКПЧ.

Статья 1 Протокола № 1 к ЕКПЧ защища-
ет право каждого физического или юридиче-
ского лица на уважение своей собственности. 
Любое вмешательство в это право должно со-
ответствовать трем условиям: быть законным, 
преследовать законную цель общественных 
интересов и быть пропорциональным4. 

Несмотря на то, что статья 1 Протокола 
№ 1 к ЕКПЧ называется «защита собствен-
ности», понятие «имущество», которое подпа-
дает под защиту этой статьи, шире, чем поня-
тия «право собственности» и «материальные 
вещи». Некоторые активы и имущественные 
интересы (клиентская база, права требования, 
лицензии на осуществлении деятельности, 
интеллектуальная собственность, социаль-
ные выплаты) могут являться «имуществом» 
по смыслу первого абзаца статьи 1 Протокола 
№ 1 к ЕКПЧ. Европейский Суд устанавливает, 
исходя из обстоятельств каждого конкретно-
го дела, можно ли считать заявителя обладате-
лем определенного «материального интереса» 
(substantive interest, proprietary interests) или 

3 Дело «Руотсалайнен (Ruotsalainen) против Фин-
ляндии» (жалоба № 13079/03) : Постановление Евро-
пейского Суда по правам человека от 16 июня 2009 г. // 
СПС «КонсультантПлюс».

4 Дело «Gasus Dosier- und Fordertechnik GmbH v. 
the Netherlands» (жалоба № 15375/89) // СПС «Кон-
сультантПлюс».
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«имущественного блага», находящегося под 
защитой статьи 1 Протокола № 1 к ЕКПЧ [8, 
с. 274–275]. 

По мнению отдельных исследователей, 
суть ценностной концепции права собствен-
ности выражается в том, что объектом права 
собственности могут быть все оборотоспо-
собные объекты экономических отношений 
[6, с. 182]. 

Для того, чтобы быть объектом права 
собственности, этот объект должен отвечать 
критерию экономической ценности. Из прак-
тики Европейского Суда по правам человека 
со всей очевидностью вытекает, что Суд при-
держивается именно ценностной концепции 
права собственности [10, с. 168]. 

Как представляется, наложение админи-
стративных налоговых взысканий (значитель-
ные суммы доначислений, пеней, процентов) 
и последующего уголовного наказания (ус-
ловное заключение, общественные работы) 
за одни и те же налоговые нарушения пред-
ставляют собой вмешательство в право на соб-
ственность. Кумулятивный эффект от двух, 
по сути, карательных санкций (значительных 
финансовых взысканий в административном 
порядке и уголовного наказания) за одно и то 
же деяние может создать чрезмерное индиви-
дуальное бремя. 

Признание ЕСПЧ нарушения статьи 4 
Протокола № 7 к ЕКПЧ может способствовать 
усилению аргумента о непропорционально-
сти вмешательства и нарушении справедли-
вого баланса между интересами общества (в 
данном случае, публичными интересами по 
сбору налогов) и правом индивида на беспре-
пятственное пользование своим имуществом, 
согласно статье 1 Протокола № 1 к ЕКПЧ. 

Несмотря на то, что налогообложение 
как таковое не подпадает под сферу примене-
ния статьи 8 ЕКПЧ (защита права на уважение 
частной и семейной жизни, жилища и корре-
спонденции), произвольные решения властей, 
ведущие к серьезным финансовым и репута-
ционным последствиям, могут оказать значи-
тельное косвенное воздействие на частную и 
семейную жизнь. 

По делам граждан России, которые явля-
ются налоговыми резидентами Финляндии, 
подобные нарушения являются неочевидны-
ми. Однако если национальные суды при рас-
смотрении вопроса об определении «центра 
жизненных интересов» формально подойдут 
к исследованию всех обстоятельств по кон-
кретному делу, то потенциально такие реше-
ния национальных судов могут стать предме-
том рассмотрения в ЕСПЧ в связи с наруше-
нием статьи 8 ЕКПЧ. 

Определение «центр жизненных инте-
ресов» используется, чтобы подчеркнуть наи-
более тесные личные и экономические связи 
лица с определенным государством. Указан-
ный термин применяется в ситуациях, когда 
необходимо установить юрисдикцию, приме-
нимое право или налоговое резидентство при 
наличии связей с несколькими странами.

В российском законодательстве прямое 
определение термина «центр жизненных ин-
тересов» в Налоговом кодексе РФ или других 
федеральных законах отсутствует. Однако это 
понятие активно используется в российской 
правоприменительной практике, прежде все-
го, в контексте международных соглашений 
об избежании двойного налогообложения. 
Концепция «центра жизненных интересов» 
закреплена в статье 4 Типовой конвенции 
Организации Объединенных Наций (ООН) 
об избежании двойного налогообложения5 
(далее – Типовая конвенция ООН) и широко 
применяется в международном праве.

При определении центра жизненных ин-
тересов, как правило, учитывается совокуп-
ность следующих факторов:

1.	 Семейные и социальные связи: на-
личие семьи (супруга, детей), постоянно про-
живающих в стране; участие в местных обще-
ственных, культурных, образовательных или 
благотворительных организациях, членство в 
клубах; местонахождение круга друзей и со-
циальных контактов;

2.	 Экономические связи: место осущест-
вления основной трудовой или предприни-
мательской деятельности; место получения 
основного источника дохода; наличие банков-
ских счетов, инвестиций, значительной соб-
ственности или бизнеса в стране;

3.	 Место жительства: наличие постоян-
ного жилища (собственной недвижимости 
или долгосрочной аренды), в котором лицо 
проживает постоянно. 

Необходимо подчеркнуть, что согласно п. 13 
Типовой конвенции ООН под «местом жи-
тельства» может учитываться место житель-
ства в любой форме (дом или квартира, при-
надлежащие физическому лицу или арендуе-
мые им, арендуемая меблированная комната). 
В то же время существенное значение имеет 
постоянный характер места жительств. Это 
означает, что физическое лицо обустроило 

5 Типовая конвенция Организация Объединен-
ных Наций об избежании двойного налогообложения 
в отношениях между развитыми и развивающимися 
странами // СПС «КонсультантПлюс». 
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жилище для постоянного использования в лю-
бое время, а не для целей временного пребы-
вания, которое в силу вызвавших его причин 
неизменно будет краткосрочным (туристиче-
ская поездка, деловая поездка, ознакомитель-
ная поездка, обучение в учебном заведении и 
т. д.).

В п. 15 Типовой конвенции ООН говорит-
ся, что если какое-либо лицо, имеющее место 
жительства в одном государстве, создает вто-
рое место жительства в другом государстве, 
сохраняя за собой первое, то тот факт, что оно 
сохраняет за собой первое место жительства в 
условиях, в которых оно всегда жило, где оно 
работало и где находятся его семья и его соб-
ственность, вместе с другими элементами мо-
жет использоваться для подтверждения того, 
что это лицо сохранило свой центр жизненно 
важных интересов в первом государстве.

4.  Намерение оставаться: планы или на-
мерения лица оставаться в стране на постоян-
ной основе.

При анализе этих критериев каждый 
случай рассматривается индивидуально, и 
решение принимается на основе совокупно-
сти всех обстоятельств, свидетельствующих 
о наиболее тесных связях с определенной 
юрисдикцией.

В рассматриваемом деле суды Финлян-
дии при вынесении наказания заявителю не 
учли обстоятельства наличия у него недвижи-
мости в России, пригодной для постоянного 
проживания, нахождения его семьи, детей на 
территории Российской Федерации, а также 
нахождение за пределами Финляндии больше 
183 дней. 

Потенциально такие решения нацио-
нальных судов могут стать предметом рассмо-
трения в ЕСПЧ в связи с нарушением статьи 
8 ЕКПЧ. Более того, неправильное определе-
ние налогового резидентства может привести 
не только к финансовым потерям, но и к зна-
чительным стрессам, изменению жизненных 
планов и репутационному ущербу, что может 
быть расценено как чрезмерное вмешатель-
ство в частную жизнь. 

Анализ проблемы параллельного адми-
нистративного и уголовного преследований 
через призму принципа non bis in idem демон-
стрирует сложность и многогранность приме-
нения международных стандартов прав чело-
века. На основе рассмотренного дела гражда-

нина Российской Федерации, подвергшегося 
двойному преследованию в Финляндии, мож-
но сделать следующие выводы:

1.	 Существует высокая вероятность на-
рушения статьи 4 Протокола № 7 к ЕКПЧ, по-
скольку факты административного (налого-
вого) и уголовного разбирательств являются 
идентичными, административные санкции 
могут быть признаны имеющими «уголовный 
характер» в конвенционном смысле, а систе-
ма преследования не демонстрирует призна-
ков «единой, когерентной и скоординирован-
ной».

2.	 Кумулятивный эффект от значитель-
ных финансовых взысканий и уголовного на-
казания за одни и те же деяния потенциально 
нарушает статью 1 Протокола № 1 к ЕКПЧ, 
создавая чрезмерное индивидуальное бремя и 
нарушая принцип пропорциональности вме-
шательства в право собственности.

3.	 Хотя налоговые вопросы обычно не 
рассматриваются в контексте статьи 8 ЕКПЧ, 
формальный подход национальных судов к 
определению налогового резидентства и свя-
занные с этим серьезные последствия могут 
привести к косвенному, но значительному 
вмешательству в частную и семейную жизнь.

Рассматриваемая ситуация имеет осо-
бую актуальность для граждан Российской 
Федерации, проживающих или осуществляю-
щих экономическую деятельность в странах-
участниках ЕКПЧ. Указанная ситуация под-
черкивает критическую важность глубокого 
понимания принципов международного пра-
ва в области прав человека и механизмов их 
защиты. 

В условиях увеличивающейся междуна-
родной мобильности и сложности налоговых 
систем, знание о возможностях оспарива-
ния решений национальных органов власти, 
в частности через призму ЕСПЧ, становится 
неотъемлемым элементом правовой грамот-
ности. Это позволяет российским гражданам 
эффективно отстаивать свои права, избегая 
несправедливого или чрезмерного юридиче-
ского преследования за пределами Россий-
ской Федерации.

Более того, вышеуказанные выводы и 
практику ЕСПЧ российским гражданам мож-
но использовать при обращении в договорные 
органы ООН, связанные с защитой их нару-
шенных прав.
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АННОТАЦИЯ В статье представлен комплексный историко-правовой анализ 
эволюции уголовно-правового регулирования ответственности 
за угрозу убийством или причинением тяжкого вреда здоро-
вью в российском законодательстве. Методологическую основу 
работы составили сравнительно-правовой и исторический ме-
тоды, позволившие проследить трансформацию юридической 
квалификации данного деяния от Древней Руси до современно-
сти. Установлено, что изначально угроза не признавалась само-
стоятельным составом преступления ввиду отсутствия матери-
ального ущерба и рассматривалась исключительно как форма 
обнаружения умысла или способ совершения иного преступле-
ния. Выявлены ключевые этапы развития правового регулиро-
вания данного деяния. Определено влияние научной дискуссии 
между представителями классической школы уголовного пра-
ва на формирование современных подходов к квалификации 
угрозы. Особое внимание уделено советскому периоду, когда в 
УК РСФСР 1960 года впервые был выделен специальный состав 
преступления. Установлено, что современный этап развития 
законодательства характеризуется признанием психической 
неприкосновенности личности самостоятельным объектом уго-
ловно-правовой охраны. Проведенный анализ демонстрирует 
прогрессирующую гуманизацию уголовного права и расшире-
ние превентивной функции уголовного закона. Результаты ис-
следования представляют ценность для дальнейших научных 
изысканий в области истории уголовного права и могут быть ис-
пользованы в правоприменительной практике.
 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА Угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью, 
психическое насилие, криминализация угрозы, историко-пра-
вовой анализ, эволюция уголовного права.
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ABSTRACT The article presents a comprehensive historical and legal analysis of 
the evolution of criminal law regulation of liability for threatening to 
kill or cause serious harm to health in Russian legislation. The meth-
odological basis of the work was made up of comparative legal and 
historical methods that made it possible to trace the transformation 
of the legal qualification of this act from Ancient Russia to modern 
times. It was established that initially the threat was not recognized 
as an independent crime due to the absence of material damage and 
was considered solely as a form of detecting intent or a method of 
committing another crime. The key stages of the development of 
the legal regulation of this act have been identified. The influence of 
scientific discussion between representatives of the classical school 
of criminal law on the formation of modern approaches to threat as-
sessment is determined. Special attention is paid to the Soviet pe-
riod, when the Criminal Code of the RSFSR of 1960 for the first time 
identified a special corpus delicti. It is established that the current 
stage of legislative development is characterized by the recognition 
of the mental integrity of the individual as an independent object of 
criminal law protection. The analysis demonstrates the progressive 
humanization of criminal law and the expansion of the preventive 
function of criminal law. The results of the study are valuable for fur-
ther scientific research in the field of the history of criminal law and 
can be used in law enforcement practice. 
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Современная уголовно-правовая док-
трина рассматривает угрозу убийством или 
причинением тяжкого вреда здоровью как по-
сягательство на психическую неприкосновен-
ность личности. Примечательно, что данные 
деяния в российском уголовном законодатель-
стве долгое время не имели статуса самостоя-
тельных составов преступлений, поскольку их 
опасность усматривалась преимущественно в 
связи с приготовлением к другим преступле-
ниям либо в качестве способа совершения 
иных противоправных деяний. Их кримина-
лизация стала следствием осознания высокой 
степени общественной опасности самих угроз 
как средства психологического насилия.

Проведенный историко-правовой анализ 
позволяет констатировать, что в ходе станов-
ления российской государственности угрозы 
не подвергались криминализации ввиду от-
сутствия видимых последствий, сопостави-
мых с физическим или имущественным ущер-
бом. Эволюция правового регулирования, 
наблюдаемая в древнерусских памятниках 
права, обусловила признание угрозы в каче-
стве юридического факта, свидетельствую-
щего о наличии преступного умысла. Данная 
трансформация была связана с легальным за-
креплением дифференциации насилия на фи-
зическое и психологическое.

Раннее упоминание об уголовно-наказу-
емых угрозах содержится в нормах Краткой 
редакции Русской Правды (1016 г.), где наря-
ду с непосредственным причинением вреда 
закрепляется и противоправность его демон-
страции. Ярким примером является установ-
ленная статьей 9 ответственность за обнаже-
ние меча без нанесения удара, что трактова-
лось как покушение на насилие («Оже ли кто 
вынезь мечь, а не тнеть, то тъи гривну поло-
жить»1). Вместе с тем законодательство данно-
го периода не предусматривало систематиза-
ции угроз по видам, ограничиваясь их единич-
ной фиксацией.

Последующее развитие отечественного 
законодательства характеризовалось сохра-
нением подхода, отождествлявшего угрозу 
с обнаружением умысла, однако в его рам-
ках начала формироваться дифференциа-
ция между угрозой как самостоятельным де-
янием и угрозой как способом совершения 
иного преступления. Оно прослеживается в 
Псковской судной грамоте 1397 года. Так, в 
ст. 1 устанавливались санкции за корыстно-
насильственные деяния (разбой, нападение, 

грабеж), подразумевавшие угрозу убийством, 
однако последняя не выделялась в отдельный 
состав преступления («разбой, находъ, гра-
бежъ 9 гривенъ, а княжая продажа 19 денегъ, 
да 4 деньги князю и посаднику»2). 

Аналогичным образом Судебники 1497 и 
1550 годов акцентировали внимание на разбое 
и грабеже, не предусматривая ответственно-
сти за угрозу как самостоятельное преступле-
ние.

По мере укрепления государственных 
институтов и социальной стратификации, 
уголовное право стало развиваться в направ-
лении приоритетной защиты жизни и здоро-
вья представителей правящего класса. Так, 
в Соборном уложении 1649 года впервые на 
законодательном уровне была криминализи-
рована вербальная угроза убийством («смерт-
ным убивством»), в том числе в отношении 
частных лиц (ст. 133, 135), а демонстрация 
оружия квалифицировалась как покушение 
на убийство3 . 

Правовое регулирование XVIII века, 
репрезентированное Воинским артикулом 
1715 года4 (положение 26), демонстрировало 
преемственность данной доктрины, прирав-
нивая угрозу убийством военнослужащему 
к покушению на жизнь, что подтверждает 
отсутствие в этот период кардинальных из-
менений в квалификации данного деяния.

В XIX веке изменение общественно-поли-
тического курса, вызванное социальным раз-
витием, привело к закреплению в уголовном 
праве принципа равной защиты личности неза-
висимо от сословной принадлежности. В соот-
ветствии со статьей 9 Уложения о наказаниях 
уголовных и исправительных 1845 года устная 
или письменная угроза совершить преступле-
ние, наряду с «похвальбой или предложением 
сделать зло», трактовалась как обнаружение 
умысла, даже при отсутствии реального со-
вершения деяния. При этом обнаружение 
умысла признавалось первоначальной стади-
ей преступления (ст. 8), а любые действия по 
реализации преступного замысла квалифици-
ровались как покушение (ст. 11). Анализ ука-
занных норм позволяет сделать следующие 

1 Библиотека литературы Древней Руси. Санкт-
Петербург : Наука, 1997. Т. 4. С. 492.

2 Российское законодательство X–XX вв. Москва : 
Юридическая литература, 1984. Т. 1: Законодательство 
Древней Руси. С. 345.

3 Соборное уложение 1649 года // Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://
constitution.garant.ru/history/act1600-1918/2001 (дата 
обращения: 23.09.2025).

4 Артикул воинский 1715 года. URL: https://
constitution.garant.ru/history/act1600-1918/2008 (дата 
обращения: 23.09.2025).
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выводы. Словесные угрозы по Уложению 
1845 года рассматривались как обнаружение 
умысла, тогда как угроза убийством, подкре-
пленная демонстрацией оружия или иных 
предметов, – как покушение на убийство. 
Подтверждение этому содержит статья 97, 
предусматривавшая наказание как за покуше-
ние, так и за обнаружение умысла. Специаль-
ная норма, устанавливающая ответственность 
за угрозу в адрес императора, закреплялась в 
статье 264. Кроме того, истоки современного 
состава преступления усматриваются в статье 
2008, согласно которой замах или угроза с ис-
пользованием кулака или иного орудия при-
равнивались к личному оскорблению5.

Дискуссия о правовой природе угрозы 
убийством в российской уголовно-правовой 
доктрине XIX века демонстрировала поляр-
ность подходов к квалификации данного де-
яния. Противоположные позиции ведущих 
юристов того времени заложили основу для 
современного понимания угрозы как много-
гранного противоправного явления.

Выдающийся российский правовед А. В. 
Лохвицкий в своем фундаментальном труде 
«Курс русского уголовного права» (1871 г.) 
интерпретировал угрозу как «выражение од-
ним лицом другому, на словах или письме, что 
над другим будет совершено преступление, 
например, убийство, побои, поджог, кража, 
насилие <…> в большей части случаев это 
только пустые слова, служащие средством 
устрашить и растревожить для известных це-
лей угрожаемое лицо». Ученый акцентиро-
вал внимание на то, что угрозы направлены 
на причинение психического беспокойства, 
страданий. Данный взгляд, сформулирован-
ный в русле классической школы права, по-
лучил развитие в современной доктрине, где 
угроза признается самостоятельным обще-
ственно опасным деянием со сложной право-
вой природой, способным выполнять различ-
ные квалификационные функции – от спосо-
ба совершения преступления до автономного 
состава [4, с. 594]. Согласно правовой концеп-
ции профессора Н. Д. Сергеевского, объектом 
преступного посягательства при угрозе также 
выступали психическое благополучие, проис-
ходило стеснение образа жизни под влиянием 
данных чувств [6, с. 75]. 

В противовес взглядам А. В. Лохвицкого, 
один из основоположников отечественного 
уголовного права Н. С. Таганцев в своем «Кур-

се русского уголовного права» (1874 г.) рас-
сматривал угрозу исключительно в качестве 
одного из признаков преступного умысла. С 
его точки зрения, угроза была лишь вербаль-
ным выражением намерения, не имевшим 
значения самостоятельного деяния и полу-
чавшим юридическую оценку только в связи 
с приготовлением или покушением на другое 
преступление [7, с. 132–133].

По нашему мнению, подход А. В. Лохвиц-
кого к пониманию концепции угрозы убий-
ством или причинением тяжкого вреда здо-
ровью через призму восприятия и отношения 
к данному действию лица, в адрес которого 
данная угроза направлена, является наибо-
лее обоснованным и целесообразным. Сама 
по себе угроза, высказанная во время кон-
фликта, без сомнения, оказывает значитель-
ное воздействие на эмоциональное состояние 
оппонента, вызывая страх, тревогу, психиче-
ские страдания, то есть по своей сути причи-
няет моральный вред, независимо от того, по-
следуют ли за указанными словами реальные 
действия, направленные на воплощение угро-
зы в жизнь.

Продолжая исследование исторической 
ретроспективы данного деяния, следует отме-
тить, что уголовное уложение 1903 года стало 
важной вехой в эволюции правового регули-
рования угрозы как наказуемого деяния. В 
отличие от предшествующих актов, в данном 
документе был применен принципиально но-
вый подход к законодательной технике: раз-
розненные определения были заменены уни-
фицированной формулировкой «посредством 
насилия над личностью или наказуемой угро-
зы». Данная конструкция была последователь-
но инкорпорирована в систему составов пре-
ступлений против личности и общественной 
безопасности (п. 1 ч. 1 и ч. 2 ст. 80; ч. 2 ст. 82; 
ч. 2 ст. 83; ч. 2 ст. 84 и др.). Кроме того, в тек-
сте ст. 510 впервые представлена классифи-
кация угроз, что обусловлено потребностью 
в упорядоченном правовом регулировании 
связанных с ними общественных отношений. 
Данная классификация содержала следую-
щие виды угроз: умышленная угроза лишить 
жизни или свободы лицо или члена его семьи; 
угроза учинить насильственное посягатель-
ство на личность; угроза произвести поджог, 
взрыв или потопление имущества. 

И. Я. Фойницкий, анализируя правовые 
основы эпохи, в своем фундаментальном тру-
де указывал, что законодательство исходило 
из системы запрета насилия, строго отделяя 
физическое воздействие от психического, 
например, угроз, которые ученый относил к 
категории преступлений против свободы. Их 

5 Уложение о наказаниях уголовных и исправи-
тельных. Санкт-Петербург: Тип. Второго отделения 
Собственной е. и. в. Канцелярии, 1845. С. 517.
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6 Уголовный кодекс Российской Социалистиче-
ской Федеративной Советской Республики : Приказ 
Рев. Воен. Совета Республики 1922 г. № 1551. Москва : 
Изд-е Военной коллегии Верховного трибунала ВЦИК, 
1922. С. 19, 21, 25.

противоправность устанавливалась вне за-
висимости от результата. Однако в случаях, 
когда угроза или насилие выступали в каче-
стве средства для совершения другого деяния, 
они утрачивали самостоятельный характер, 
поглощаясь его составом, как это происхо-
дит при квалификации разбоя или грабежа 
[8, с. 84–92].

Известный теоретик уголовного права 
С. В. Познышев также определял угрозу в 
качестве способа посягательства на свободу 
личности. Вместе с тем, ученый исключал ее 
из числа преступлений в случае отсутствии 
физического насилия над личностью или 
опасного для общества повреждения имуще-
ства, поясняя, что угроза может считаться на-
казуемой только в силу внушаемой ей серьез-
ной тревоги. С. В. Познышев считал, что госу-
дарство должно экономить свою карательную 
функцию, а потому не может карать все угро-
зы [5, с. 135–136].

На наш взгляд в современной уголовно-
правовой доктрине нашли отражение обе на-
учные школы. Данный вывод следует из того, 
что в настоящее время состав указанного пре-
ступления является формальным, то есть пре-
ступление считается оконченным с момен-
та самого выражения и (или) демонстрации 
угрозы, вне зависимости от того, была ли она 
впоследствии реализована. Тем не менее, со-
трудниками правоохранительных органов, 
судом при установлении наличия либо отсут-
ствия признаков состава преступления особое 
внимание уделяется тому, насколько реально 
потерпевший воспринимал угрозу, опасался 
ли ее осуществления, в обязательном поряд-
ке выясняются причины указанных опасений 
(причинение физического насилия в про-
шлом, эмоциональная неуравновешенность, 
физическое превосходство и др.). Кроме того, 
важное значение имеют действия угрожаю-
щего лица, совершаемые при высказывании 
угроз (использование ножа, топора либо ино-
го предмета для устрашения и др.) Таким обра-
зом, в развитие доктринального положения С. 
В. Познышева, уголовная наказуемость угроз 
убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью в современном российском праве 
распространяется не на все случаи, а лишь на 
те, которые обладают признаком реальности 
и конкретизации. В правоприменительной 
практике в предмет доказывания включается 
установление реальности угрозы, что исклю-
чает ответственность за неконкретные и не-
воспринимаемые всерьез высказывания.

Рассматривая генезис данного престу-
пления, важно подчеркнуть, что коренная 
трансформация общественно-политического 

устройства России в 1917 году обусловила не-
обходимость формирования новой правовой 
системы, адекватной идеологическим уста-
новкам советского государства. Эволюция 
уголовного права в данный период происхо-
дила в русле принципиально иной парадигмы 
уголовной политики. Советское уголовное 
законодательство свои нормативные уста-
новления связывало с коммунистической 
политико-классовой идеологией, при этом 
постсоветское уголовное законодательство 
исходит из совершенно иной идеологии и 
иных принципов [1, с. 240]. Как справедливо 
отметил О. И. Чистяков, законодательству 
периода 1917–1991 года был присущ безус-
ловный приоритет государства над интереса-
ми личности [9, с. 48].

Первое упоминание о криминализации 
угрозы в советском законодательстве содер-
жится в УК РСФСР 1922 года. Примечатель-
но, что законодатель в значительной степени 
сохранил преемственность с дореволюци-
онным подходом, включив понятие угрозы в 
конструкцию «психического насилия (воз-
действия)», которое преимущественно рас-
сматривалось как способ совершения иного 
преступления. Данная концепция получила 
закрепление в ряде норм: так, ст. 169 отдель-
но квалифицировала изнасилование, совер-
шенное с применением физического или пси-
хического насилия; ст. 170 – принуждение к 
проституции посредством аналогичного воз-
действия. Наиболее показательной представ-
ляется формулировка ст. 184 о разбое, опреде-
лявшая его как нападение, соединенное с на-
силием, грозящим смертью или увечьем, где 
под насилием понималось как физическое, 
так и психическое. Кроме того, ст. 214 уста-
навливала ответственность за мародерство, 
совершенное с угрозой применения оружия6.

При разработке УК РСФСР 1926 года 
состав угрозы в отношении частных лиц ис-
ключался, однако устанавливалась уголовная 
ответственность за угрозы в адрес предста-
вителей власти и общественных активистов, 
о чем свидетельствует статья 73.1, кримина-
лизировавшая угрозу убийством, уничтоже-
нием имущества или применением насилия в 
отношении указанных категорий лиц с целью 
воспрепятствования их служебной или обще-
ственной деятельности. Уголовный кодекс 
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1926 года, следуя традициям дореволюцион-
ной правовой доктрины, сохранил квалифи-
кацию угрозы в качестве способа совершения 
иных преступлений, как это демонстрирует 
формулировка статьи 153 о половых престу-
плениях, совершенных с применением угроз 
или запугивания7.

М. Д. Шаргородский в своей интерпрета-
ции норм уголовного закона данного периода 
подчеркивал, что угроза убийством посягает 
на охраняемые законом блага – обществен-
ную безопасность и спокойствие индивида, 
что обусловливает ее серьезный характер и 
значительную общественную опасность [10, 
с. 252].

Уголовно-правовая политика раннего 
советского периода в отношении угроз ха-
рактеризовалась двойственностью: с одной 
стороны, наблюдалась явная приоритезация 
защиты государственных интересов и пред-
ставителей власти, а с другой – сохранялась 
преемственность с дореволюционной док-
триной, рассматривавшей угрозу преимуще-
ственно как вспомогательный элемент соста-
вов иных преступлений, что свидетельствует 
об избирательном и идеологически обуслов-
ленном подходе законодателя к криминализа-
ции данного деяния.

Принятие Уголовного кодекса РСФСР 
1960 года ознаменовало собой прогресс в об-
ласти криминализации психического наси-
лия, выразившийся во введении специального 
состава за угрозу убийством, причинением 
тяжких телесных повреждений или уничто-
жением имущества (ст. 207). Однако включе-
ние данной нормы в главу о преступлениях 
против общественной безопасности, а не про-
тив жизни, здоровья, свободы и достоинства 
личности, формально подчеркивавшее пере-
ход к новой доктринальной модели, призна-
вавшей повышенную общественную опас-
ность самого факта психологического воздей-
ствия, одновременно указывало на приоритет 
общественных интересов над личными. Па-
раллельно угроза сохраняла значение способа 
совершения иных деяний, будучи интегриро-
ванной в конструкции составов, таких как из-
насилование (ст. 117), разбой (ст. 146) и вымо-
гательство (ст. 148).

Значительный вклад в теоретическое 
осмысление феномена угрозы внес Г. К. Ко-

стров, определявший ее как целенаправлен-
ное устрашающее воздействие, основанное 
на демонстрации реальности причинения вре-
да и оказывающее принудительное влияние 
на волю потерпевшего. Ключевым критерием 
в данной концепции выступало субъективное 
восприятие угрозы самим потерпевшим, что 
смещало акцент на психологический аспект 
деяния [2, с. 9]. 

Смена государственно-правовой пара-
дигмы, обусловленная событиями 1991 года, 
повлекла формирование обновленной уголов-
но-правовой системы, закрепленной в Уго-
ловном кодексе РФ 1996 года8. Законодатель, 
сохранив преемственность, не только воспри-
нял предыдущие достижения, но и системати-
зировал ответственность за угрозы, закрепив 
в ст. 119 УК РФ запрет на угрозу убийством 
или причинением тяжкого вреда здоровью. 
Дальнейшая дифференциация ответственно-
сти была достигнута путем введения квалифи-
цирующих признаков в ч. 2 ст. 119, связанных 
с совершением деяния по мотивам политиче-
ской, идеологической, расовой, национальной 
или религиозной ненависти или вражды.

Статистический анализ показывает, что, 
несмотря на меньшую формальную обще-
ственную опасность, основную массу реги-
стрируемых преступлений составляют угрозы 
без отягчающих обстоятельств (ч. 1 ст. 119 УК 
РФ). Деструктивное воздействие таких угроз 
особенно велико в условиях ограниченного 
социального пространства, например, в рам-
ках семейно-бытовых отношений, где психо-
логическое давление приобретает системати-
ческий и интенсивный характер.

Таким образом, криминализация угроз 
убийством или причинением тяжкого вреда 
здоровью в истории российского права детер-
минировалась комплексом факторов, вклю-
чая социально-правовой статус личности, до-
минирующие векторы правовой политики, 
уровень развития законодательной техники и 
степень криминологической обоснованности 
уголовно-правовых запретов [3, с. 13]. Станов-
ление данного уголовно-правового запрета 
демонстрирует последовательный переход от 
ее восприятия как второстепенного элемента 
иных составов к признанию самостоятельным 
преступлением против личности. 

Древнерусское право, начиная с Краткой 
редакции Русской Правды, признавало угро-
зу исключительно как форму обнаружения 

7 О введении в действие Уголовного Кодекса 
Р.С.Ф.С.Р. редакции 1926 года (вместе с «Уголовным Ко-
дексом Р.С.Ф.С.Р.») : Постановление ВЦИК от 22 нояб. 
1926 г. // Собрание узаконений и распоряжений рабо-
чего и крестьянского правительства РСФСР. 1926. № 80. 
Ст. 600 (с изм. по сост. на 1 марта 1957 г.).

8 Уголовный кодекс Российской Федерации от 
13 июня 1996 г. № 63-ФЗ // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. 1996. № 25. Ст. 2954.
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умысла или покушения на насилие, что задало 
вектор развития на несколько столетий впе-
ред. Вплоть до XIX века угроза систематиче-
ски отождествлялась с приготовлением к пре-
ступлению или способом совершения другого 
противоправного деяния. Даже в Соборном 
уложении 1649 года и Уложении о наказани-
ях уголовных и исправительных 1845 года, где 
впервые криминализировалась вербальная 
угроза, она не приобрела статуса полноценно-
го состава, а ее квалификация оставалась свя-
занной с демонстрацией оружия или покуше-
нием на жизнь. Существенным препятствием 
для выделения угрозы в самостоятельный со-
став стала доминирующая в доктрине XIX века 
позиция ведущих юристов, рассматривавших 
ее лишь как признак умысла. Кардинальный 
перелом произошел лишь в советский период, 

а именно с принятием УК РСФСР 1960 года, 
где угроза впервые была криминализирова-
на как самостоятельное преступление против 
общественной безопасности. Современный 
этап завершил этот процесс, утвердив пси-
хическую неприкосновенность личности в 
качестве самостоятельного объекта уголов-
но-правовой охраны с принятием Уголовного 
кодекса РФ 1996 года, включив в него ст. 119. 
Историческая ретроспектива отражает про-
грессирующую гуманизацию права, выража-
ющуюся в признании психической непри-
косновенности личности в качестве полно-
ценного объекта уголовно-правовой охраны, 
а также в стремлении реализовать превентив-
ную функцию уголовного закона путем ней-
трализации общественно опасного поведения 
на ранних стадиях его реализации.
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АННОТАЦИЯ В настоящей статье предметом всестороннего исследования вы-
ступает особое правовое положение судьи, вышедшего в отстав-
ку, а также специфика регулирования данного статуса в системе 
российского права. Научная проблема, рассмотренная автора-
ми, состоит в недостаточности действующей законодательной 
регламентации статуса судьи, утратившего полномочия, что вы-
зывает правовые и этические коллизии. Особое внимание уде-
ляется анализу противоречий, возникающих между многочис-
ленными ограничениями, закреплёнными в нормативных актах, 
включая федеральные законы и положения Кодекса судейской 
этики, и крайне ограниченными возможностями реализации 
судьи в отставке в органах судейского сообщества. Кроме того, 
обозначена невозможность полной реализации его граждан-
ских, социальных и трудовых прав. Теоретические результаты 
работы представлены углублённым анализом действующего 
законодательства, в частности, Конституции Российской Фе-
дерации, Федерального закона «О статусе судей в Российской 
Федерации», а также иных нормативных актов, регулирующих 
деятельность судейского корпуса. Классификация оснований 
прекращения полномочий судьи позволяет установить юри-
дически значимые последствия в отношении сохранения либо 
утраты статуса и гарантий судьи в отставке. Фактические дан-
ные, приведённые в статье, иллюстрируют наличие трудовых 
споров с участием судей в отставке, что подтверждает наличие 
практики ограничения их прав и указывает на необходимость
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ABSTRACT In this article, the subject of a comprehensive study is the special legal 
status of a retired judge, as well as the specifics of regulating this 
status in the Russian legal system. The scientific problem considered 
by the authors is the insufficiency of the current legislative regulation 
of the status of a judge who has lost his powers, which causes legal 
and ethical conflicts. Special attention is paid to the analysis of 
contradictions arising between the numerous restrictions enshrined 
in regulations, including federal laws and the provisions of the 
Code of Judicial Ethics, and the extremely limited possibilities of 
implementing retired judges in the judicial community. In addition, 
the impossibility of the full realization of his civil, social and labor 
rights is indicated. The theoretical results of the work are presented 
by an in-depth analysis of current legislation, in particular, the 
Constitution of the Russian Federation, the Federal Law "On the 
Status of Judges in the Russian Federation", as well as other normative 
acts regulating the activities of the judiciary. The classification of the 
grounds for termination of the powers of a judge makes it possible to 
establish legally significant consequences regarding the preservation

модернизации действующего законодательства. Эксперимен-
тальные результаты выполнены в рамках сравнительно-право-
вого анализа зарубежных моделей (Франция, Канада, Велико-
британия, Германия), позволившего выявить параллели и про-
тиворечия международных подходов к регулированию статуса 
судьи в отставке.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА Судебная система, статус судьи, отставка, органы судейского 
сообщества.
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Проблематика определения правового 
статуса судьи, находящегося в отставке, об-
ладает высокой теоретической и практиче-
ской значимостью, поскольку в данной сфере 
выявляются правовые противоречия и воз-
никают трудовые споры, затрагивающие ре-
ализацию гражданских и трудовых прав лиц, 
обладающих указанным статусом. Несмотря 
на ключевую роль судей в обеспечении право-
судия, правовое регулирование их положе-
ния после прекращения полномочий остается 
недостаточно разработанным, что порожда-
ет дисбалансы и ограничения, влияющие на 
функционирование судебной системы. 

Особенности реализуемой деятельности, 
обусловлены характером осуществляемой 
фактической деятельности. Как справедли-
во отмечал первый почетный Председатель 
Кассационного суда Франции Пьер Трюш, «…
можно долго рассуждать о судебной власти 
<...>, но как можно многого ждать от реформ 
правосудия, не задаваясь вопросами по поводу 
тех, кто стоит на службе правосудия?» [8, с. 50]. 

Судебная власть представляет собой фунда-
ментальную основу правового государства, обе-
спечивающую стабильность и справедливость 
общественных отношений. Судья выступает 
носителем высшей юридической ответствен-
ности, олицетворяя собой беспристрастность и 
объективность правосудия в глазах граждан. Его 
деятельность направлена на разрешение споров 
и конфликтов, неизбежно возникающих в про-
цессе социального взаимодействия.

Статус судьи обладает особой социаль-
ной значимостью, поскольку от качества при-
нимаемых им решений зависит восприятие 
обществом справедливости государственной 
власти в целом. Судейская функция заключа-
ется не только в применении правовых норм 
к конкретным жизненным ситуациям, но и в 

формировании правосознания граждан через 
судебную практику.

Независимость и неприкосновенность 
судьи являются необходимыми условиями 
для обеспечения верховенства права. Обще-
ство нуждается в институте правосудия как в 
гаранте защиты прав и свобод личности, под-
держания общественного порядка и обеспе-
чения законности. Без эффективно функцио-
нирующей судебной системы невозможно по-
строение правового государства, основанного 
на принципе равенства всех перед законом.

При этом на лицо, обладающее данным 
статусом, накладывается ряд строгих ограни-
чений, и следует отдельно отметить, что эти 
ограничения действуют и после того, как су-
дья уйдет или будет удален в отставку.

В соответствии с абз. 2 п. 2 Определения 
Конституционного Суда Российской Федера-
ции от 28 мая 2009 г. № 624-О-О «…гражданин 
Российской Федерации, избравший профес-
сиональную деятельность в качестве судьи, 
добровольно принимает условия, ограниче-
ния и преимущества, с которыми связан при-
обретаемый им публично-правовой статус, и 
выполняет соответствующие требования со-
гласно установленной законом процедуре. Из 
этого вытекает, что запреты и ограничения, 
обусловленные специфическим статусом, ко-
торый приобретает лицо, не могут рассматри-
ваться как неправомерное ограничение кон-
ституционных прав этого лица»1. 

or loss of the status and guarantees of a retired judge. The factual data 
presented in the article illustrate the existence of labor disputes involving 
retired judges, which confirms the practice of restricting their rights and 
indicates the need to modernize current legislation. The experimental 
results were carried out within the framework of a comparative legal 
analysis of foreign models (France, Canada, Great Britain, Germany), 
which made it possible to identify parallels and contradictions of 
international approaches to regulating the status of retired judges.

KEYWORDS The judicial system, the status of a judge, retirement, and the bodies 
of the judicial community.
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Конституционного Суда Российской Федерации от 
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На основании проведенного исследова-
ния, к сожалению, приходится констатировать, 
что правовой статус судьи в отставке остается в 
«слепой зоне» современного российского пра-
воведения. Анализ научных источников свиде-
тельствует о том, что данная проблематика на-
ходится на периферии научного внимания, что 
обусловлено целым комплексом объективных 
и субъективных факторов.

Прежде всего необходимо отметить, что 
анализ научной литературы показывает, что, 
несмотря на наличие отдельных публикаций 
[2; 7; 3], целостного исследования, специально 
посвященного данной проблематике, до на-
стоящего времени не проводилось. В большин-
стве случаев статус судьи в отставке рассма-
тривается исследователями лишь в контексте 
общих проблем судебной власти, не получая 
самостоятельного концептуального осмысле-
ния. Показательным является тот факт, что 
даже в фундаментальных исследованиях ста-
туса судьи как комплексного правового ин-
ститута вопросы правового положения судей 
в отставке затрагиваются лишь попутно, без 
должной детализации и системного анализа.

Причины такого невнимания научно-
го сообщества к исследуемой проблематике 
носят многоаспектный характер. Во-первых, 
длительное время в российской правовой на-
уке доминировало представление о статусе 
судьи в отставке как о производном от стату-
са действующего судьи правовом явлении, не 
заслуживающем самостоятельного изучения. 
Подобный подход препятствовал формиро-
ванию понимания того, что статус судьи в от-
ставке представляет собой самостоятельный 
правовой институт, требующий специального 
регулирования и научного осмысления.

Во-вторых, относительная новизна само-
го института отставки судей в современной 
российской правовой системе также сказа-
лась на степени его научной разработанности. 
Поскольку массовое формирование корпуса 
судей в отставке началось относительно не-
давно, правоведы не успели в полной мере 
оценить практическую значимость и теоре-
тическую сложность возникающих в данной 
сфере правоотношений.

Третьим фактором выступает методо-
логическая сложность исследования статуса 
судьи в отставке, находящегося на стыке раз-
личных отраслей права – конституционного, 
административного, трудового, социального 
обеспечения. 

При этом недооценка социальной зна-
чимости исследуемой проблематики и отсут-
ствие должного внимания к названной теме 
грозит существенными проблемами. Как по-

казывает практика, неурегулированность пра-
вового положения судей в отставке создает 
серьезные вопросы как для самих носителей 
данного статуса, так и для обеспечения пре-
стижа судейской профессии в целом. Отсут-
ствие четких правовых ориентиров приводит 
к многочисленным конфликтным ситуациям2, 
требующим разрешения на уровне высших 
судебных инстанций и органов судейского со-
общества [5, с. 56]. 

Однако полноценное исследование обо-
значенной проблемы невозможно без опреде-
ления нормативных основ этого вопроса. Ба-
зовым для него является Закон РФ от 26 июня 
1992 г. № 3132-1 «О статусе судей в Российской 
Федерации»3. Также в соответствии со ст. 2 
Федеральный конституционный закон от 31 
декабря 1996 г. № 1-ФКЗ «О судебной системе 
Российской Федерации» все судьи в Россий-
ской Федерации обладают единым статусом4. 
Следующим по иерархическому положению 
при регламентации данного вопроса является 
Кодекс судейской этики5, который, затрагива-
ет не только публичную деятельность судьи, 
но также и сферу его личной жизни.

Данные акты устанавливают строгие 
ограничения для лиц, обладающих статусом 
судьи, направленные на обеспечение неза-
висимости и беспристрастности правосудия. 
Действующее законодательство устанавлива-
ет для судей комплекс ограничений, направ-
ленных на обеспечение их независимости, 
беспристрастности и авторитета судебной 
власти. В частности, судья не может занимать 
государственные или муниципальные долж-
ности, поскольку подобное совмещение по-
тенциально создает конфликт интересов и 
подрывает принцип разделения властей. Кро-
ме того, им запрещено осуществлять предпри-
нимательскую деятельность в любой форме, а 
также напрямую или через посредников уча-

2 Решение Верховного Суда Российской Федера-
ции от 1 февраля 2022 г. № АКПИ21-1045 // Законы, 
кодексы и нормативно-правовые акты в Российской 
Федерации. URL: https://legalacts.ru/sud/reshenie-
verkhovnogo-suda-rf-ot-01022022-n-akpi21-1045/ ; Реше-
ние Дисциплинарной коллегии Верховного Суда Рос-
сийской Федерации от 16 июня 2025 г. № ДК25-40 // 
СПС «Гарант» ; Решение Верховного Суда Российской 
Федерации от 30 ноября 2006 г. № ГКПИ06-1378 // Там 
же ; Решение Верховного Суда Российской Федерации 
от 8 июля 2024 г. № АКПИ24-451 // Там же.

3 Российская газета. 1992. 29 июля.
4 Собрание законодательства Российской Феде-

рации. 1997. № 1. Ст. 1.
5 Кодекс судейской этики (утв. VIII Всероссийским 

съездом судей 19 дек. 2012 г.) (ред. от 1 дек. 2022 г.) // 
Бюллетень актов по судебной системе. 2013. № 2.
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ствовать в управлении коммерческими орга-
низациями.

Законодательно исключается членство 
судей в политических партиях, участие в 
предвыборных кампаниях и иных формах по-
литической активности, поскольку это спо-
собно повлиять на их объективность при осу-
ществлении правосудия. Также предусмотрен 
запрет на осуществление любой оплачивае-
мой деятельности, за исключением педагоги-
ческой, научной и творческой, которая не на-
рушают независимости судьи и не снижают 
доверия к судебной системе.

Особое внимание уделяется недопусти-
мости занятия судьями адвокатской и нотари-
альной практикой, а также их участия в раз-
решении споров в качестве арбитров или тре-
тейских судей. Это требование направлено 
на предотвращение пересечения интересов 
между судебной функцией и иными формами 
правоприменительной деятельности. Судья 
также не вправе публично выражать отноше-
ние к политическим организациям, движени-
ям или их лидерам, а равно получать любые 
вознаграждения, не установленные в поряд-
ке, предусмотренном законодательством.

Так фактически законодатель устанав-
ливает систему, при которой судья получает 
значительные полномочия, привилегии и со-
циальные гарантии для обеспечения неза-
висимости и беспристрастности правосудия. 
Одновременно лицо, замещающее судейскую 
должность, ограничивается в ряде консти-
туционных прав и свобод. Подобный подход 
направлен на предотвращение конфликта ин-
тересов, создавая необходимый баланс между 
статусными преимуществами и профессио-
нальными ограничениями в демократическом 
правовом государстве. Также следует пом-
нить, что данные ограничения сохраняются 
для судьи и после ухода в отставку.

В ст. 14 Закона «О статусе судей в Россий-
ской Федерации» законодатель зафиксировал 
закрытый перечень юридических оснований 
для прекращения полномочий судьи, охваты-
вающий как объективные, так и субъектив-
ные обстоятельства, влияющие на продол-
жение исполнения им должностных обязан-
ностей. Нормы данной статьи направлены на 
обеспечение баланса между независимостью 
судейского корпуса и необходимостью под-
держания высокого уровня профессиональ-
ной и этической ответственности.

Часть из указанных оснований носит до-
бровольный характер и связана с инициати-
вой самого судьи: например, подача заявления 
об отставке или прекращении полномочий по 
личным мотивам, включая переход на иную 

работу. В этом случае закон предоставляет су-
дье возможность самостоятельно определить 
момент завершения своей профессиональной 
деятельности, сохранив при этом достоинство 
статуса и гарантии, вытекающие из него.

Другие основания имеют объективную, 
медицинскую или социально обусловленную 
природу: состояние здоровья, достижение 
предельного возраста пребывания в долж-
ности или истечение установленного срока 
полномочий. Эти положения направлены на 
рациональное обновление состава судейского 
корпуса и поддержание надлежащего уровня 
профессиональной работоспособности.

Особое внимание законодатель уделяет 
правовым ситуациям, при которых прекра-
щение полномочий обусловлено нарушением 
принципов, обеспечивающих независимость 
и непредвзятость судей. К ним относятся слу-
чаи утраты гражданства Российской Федера-
ции, приобретение иностранного подданства, 
владение зарубежными финансовыми акти-
вами или участие в несовместимой с должно-
стью деятельности. Подобные ограничения 
отражают стремление минимизировать риск 
внешнего влияния и возможного конфликта 
интересов.

Отдельную группу оснований образуют 
случаи, связанные с нарушением закона или 
служебной дисциплины: вступление в силу 
обвинительного приговора, признание судьи 
недееспособным, вынесение решения квали-
фикационной коллегии о досрочном прекра-
щении полномочий за совершение дисципли-
нарного проступка. Эти положения служат 
гарантией поддержания репутационной чи-
стоты судебной власти и укрепления доверия 
общества к ней.

Таким образом, регулирование, закре-
пленное в ст. 14, демонстрирует системный 
подход законодателя к определению критери-
ев, по которым судья может прекратить испол-
нение своих полномочий. Вместе с тем анализ 
данного перечня показывает наличие дискус-
сионных аспектов, прежде всего связанных 
с разграничением оснований по их правовой 
природе и последствиям для дальнейшего ста-
туса судьи, включая возможность выхода в от-
ставку или сохранения отдельных гарантий.

После внесения соответствующих изме-
нений в Конституцию Российской Федерации 
в 2020 г. для судей судов высшего и среднего 
звена был предусмотрен также отдельный пе-
речень оснований прекращения полномочий 
в ст. 14.1 Закона «О статусе судей в Россий-
ской Федерации»:

1) совершение поступка, порочащего 
честь и достоинство судьи;
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2) несоблюдение требований, ограниче-
ний и запретов, установленных Федеральным 
законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О 
противодействии коррупции»;

3) прекращение гражданства Российской 
Федерации, приобретение гражданства (под-
данства) иностранного государства либо полу-
чение вида на жительство или иного докумен-
та, подтверждающего право на постоянное 
проживание гражданина Российской Федера-
ции на территории иностранного государства;

4) нарушение судьей, его супругой (су-
пругом) и несовершеннолетними детьми за-
прета открывать и иметь счета (вклады), хра-
нить наличные денежные средства и ценно-
сти в иностранных банках, расположенных за 
пределами территории Российской Федера-
ции, владеть и (или) пользоваться иностран-
ными финансовыми инструментами;

5) занятие деятельностью, несовмести-
мой с должностью судьи;

6) в иных случаях, предусмотренных фе-
деральными конституционными законами.

Буквальное толкование данных основа-
ний дает возможность сделать вывод о том, 
что результат процесса сложения полномочий 
имеет различные последствия для правового 
статуса судьи. Это подтверждается и мнением 
иных авторов. Так, все перечисленные осно-
вания М. И. Клеандров условно подразделяет 
на «компрометирующие» и «некомпромети-
рующие» [4, с. 188]. Результатом установления 
«некомпрометирующих» оснований (напри-
мер, письменное заявление судьи об отставке 
или достижение судьей предельного возраста 
пребывания в должности судьи или истечение 
срока полномочий судьи, если они были огра-
ничены определенным сроком) полномочия 
судьи прекращаются, но статус и гарантии 
сохраняются. Установление компрометирую-
щих оснований (например, вступление в за-
конную силу обвинительного приговора суда 
в отношении судьи либо судебного решения 
о применении к нему принудительных мер 
медицинского характера или совершение су-
дьей дисциплинарного проступка, за который 
решением квалификационной коллегии судей 
на судью наложено дисциплинарное взыска-
ние в виде досрочного прекращения полномо-
чий судьи) влечет и прекращение полномочий 
судьи, и прекращение судейского статуса.

Помимо предложенной выше классифи-
кации оснований прекращения полномочий 
судьи, использование комплексного научного 
анализа позволяет выделить дополнительные 
основания, отражающие многообразие под-
ходов к правовому регулированию института 
судейской отставки. В частности, представля-

ется целесообразным проведение расширен-
ной систематизации оснований исходя из сле-
дующих доктринальных критериев.

Во-первых, основания прекращения пол-
номочий могут быть разграничены по харак-
теру их наступления: к добровольным основа-
ниям относятся ситуации выхода в отставку 
по собственному желанию, уход в отставку, 
обусловленный состоянием здоровья, а также 
заявление судьи о раннем завершении про-
фессиональной деятельности на основании 
достижения определенного возраста или лич-
ных мотивов. Принудительные основания, на-
против, охватывают случаи дисциплинарного 
прекращения полномочий вследствие допу-
щенных судьёй нарушений, а также увольне-
ние в связи с совершённым преступлением 
либо установлением факта недееспособности 
или ограниченной дееспособности лица.

Во-вторых, наряду с этим основания 
прекращения судейских полномочий подда-
ются классификации с позиции субъектов, 
инициирующих соответствующее решение. 
Одни основания возникают непосредственно 
по инициативе самого судьи – посредством 
подачи письменного заявления об отставке, 
либо заявления о выходе на заслуженный от-
дых после многолетней службы. Остальные 
основания формируются вследствие воздей-
ствия уполномоченных органов: сюда отно-
сятся представления квалификационной кол-
легии судей, вынесение постановления о не-
соответствии занимаемой должности, а также 
решения о дисциплинарном проступке, выно-
симые компетентными органами судейского 
сообщества.

В-третьих, анализируя юридическую силу 
акта, служащего основанием прекращения 
статуса, целесообразно дифференцировать 
нормативно-правовую природу соответствую-
щего документа. Отдельная категория – нор-
мативные правовые акты, к числу которых 
относится Закон Российской Федерации «О 
статусе судей», закрепляющий основания от-
ставки, достижение предельного возраста, 
состояния здоровья, и другие объективные 
обстоятельства. Вторая категория – решения 
квалификационных органов: постановления 
Высшей квалификационной коллегии судей, 
решения коллегии судей субъекта Россий-
ской Федерации, обладающие самостоятель-
ной юридической значимостью. Третья кате-
гория – судебные акты, к которым отнесены 
обвинительные приговоры суда, решения о 
признании судьи недееспособным либо огра-
ниченно дееспособным субъектом, что вле-
чёт обязательное прекращение полномочий и 
утрату правового статуса.
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Так, основания для отставки судьи, будучи 
разделенными по различным основаниям, под-
черкивают специфическую природу ситуаций, 
способных привести к прекращению его пол-
номочий. Вместе с тем, на уровне действующе-
го законодательства выявляются существен-
ные противоречия, касающиеся правового ста-
туса судьи в отставке. Несмотря на формально 
четко выстроенную процедуру приобретения 
данного статуса – включающую сложный от-
бор, назначение на должность и последующее 
заявление об отставке – нормативные акты не 
всегда обеспечивают ясность и однозначность 
в регулировании их социально-правового обе-
спечения и связанных с этим прав. Такая несо-
гласованность порождает спорные юридиче-
ские вопросы и неоднозначные практические 
ситуации, что свидетельствует о необходимо-
сти более глубокого анализа и возможного со-
вершенствования правового регулирования в 
этой области.

По справедливому замечанию Г. Т. Ер-
мошина, для того «чтобы приобрести статус 
судьи в отставке и получить право на прак-
тически полный объем социально-правового 
обеспечения (за исключением ежемесячного 
пожизненного содержания), гражданину РФ 
достаточно пройти сложную процедуру от-
бора и назначения на должность судьи, полу-
чить запись в трудовую книжку о приеме на 
работу в должности судьи и подать заявление 
об отставке в порядке подп. 1 п. 1 ст. 14 Зако-
на о статусе судей (письменное заявление су-
дьи об отставке), не будучи связанным каки-
ми-либо обязательными сроками исполнения 
судейских полномочий. Правовые средства, 
препятствующие уходу в отставку даже при 
минимальном стаже судейской работы, отсут-
ствуют. В практике судебной власти есть при-
меры ухода в отставку при судейском стаже 
менее года» [3, с. 259]. 

Кроме того, автором выделяется два ре-
жима ответственности лиц, обладающих ста-
тусом судьи, ушедшего в отставку, а именно: 
«… первый – это режим, в котором находится 
судья, пребывающий в отставке, заработав-
ший и получающий назначенное ежемесячное 
пожизненное содержание с момента ухода в 
отставку. Пребывая в этом правовом режиме, 
судья в отставке рискует в случае нарушения 
установленных правил пребывания в отставке 
лишиться заработанного и назначенного госу-
дарством источника существования – ежеме-
сячного пожизненного содержания. Второй – 
это режим, когда действующий судья прекра-
щает полномочия, заработав так называемое 
«отложенное» право на ежемесячное пожиз-
ненное содержание, полагающееся судье, 

пребывающему в отставке, при достижении 
им определенного возраста. Пребывая в пра-
вовом режиме отставки и соблюдая все огра-
ничения, налагаемые законодателем на судью 
в отставке, гражданин вправе рассчитывать 
на получение ежемесячного пожизненного 
содержания при достижении возраста 55 (для 
женщин – 50) лет, размер которого будет ис-
числяться пропорционально количеству пол-
ных лет, отработанных в должности судьи (п. 5 
ст. 15 Закона о статусе судей)» [3, с. 264].

Данное обстоятельство, позволяет от-
метить правовой дисбаланс, сложившийся в 
отношении судей, находящихся в состоянии 
выделенного автором второго режима. Так, с 
одной стороны они лишены ежемесячного по-
жизненного содержания, с другой стороны, в 
силу наличия ограничительных мер, они ли-
шены возможности адекватного статусу су-
дьи заработка, причем, будучи обязаны при-
держиваться регламента поведения действу-
ющего судьи.

Ограничения трудовой деятельности су-
дей в отставке представляют собой серьёзную 
проблему современного российского законо-
дательства и отражаются на уровне их про-
фессиональной самореализации и социальной 
активности. Как было отмечено ранее, Закон 
«О статусе судей» предусматривает запрет 
на занятие большинства видов оплачиваемой 
деятельности, за исключением педагогиче-
ской, научной и творческой, что существенно 
сужает поле возможностей для продолжения 
полезной работы после выхода на пенсию. 
Отстранение от адвокатской практики, нота-
риальной деятельности, а также обязанность 
участвовать в арбитраже и третейском разби-
рательстве лишает экс-судью источников до-
хода и опыта применения правовых знаний на 
практике. В результате судьи в отставке, фак-
тически, оказываются в ситуации изоляции, 
сталкиваются с трудностями профессиональ-
ной адаптации и утратой социальных связей. 
Неспособность использовать свой богатый 
практический и теоретический опыт обозна-
чает упущенные возможности для правового 
сообщества. Пересмотр существующих за-
претов мог бы стимулировать обмен знания-
ми и повысить эффективность правосудия в 
целом.

Стоит отдельно отметить, что российский 
законодатель предложил судьям в отставке 
возможность продолжения профессиональ-
ной реализации. Так, в 2010 году был введен 
в действие федеральный закон № 193-ФЗ «Об 
альтернативной процедуре урегулирования 
споров с участием посредника (процедуре ме-
диации)». Согласно ч. 1.1 ст. 16 данного зако-
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на осуществлять деятельность медиаторов на 
профессиональной основе могут также судьи, 
пребывающие в отставке6.

По мнению Ю. И. Бабкиной, «…судьи, 
перешедшие в медиацию, обладают уникаль-
ными качествами и опытом, что делает их бо-
лее эффективными во внесудебных методах 
урегулирования, чем медиаторы, не имеющие 
судебного опыта. Прежде всего, их юридиче-
ское образование и практический опыт в су-
дебных процессах предоставляют глубокое 
понимание законов и нормативных актов, 
что является ключевым элементом в сложных 
правовых спорах» [1, с. 55]. При этом согласно 
опросу, проведенному на портале Право.ру, 
лишь четверть (25 %) опрошенных действу-
ющих судей рассматривали медиацию и тре-
тейский суд в качестве одного из возможных 
векторов профессионального развития7. Не 
следует забывать и о том, что институт меди-
ации в России все так же, как и 15 лет назад 
остается маловостребованным и явно не спо-
собен «принять» и обеспечить работой всех 
желающих8. А кроме того, участие в деле в 
качестве медиатора требует обязательного 
дополнительного профессионального образо-
вания, что также в определенных случаях мо-
жет выступать препятствием для реализации 
данной возможности.

Представляется логичным, что если рос-
сийский законодатель предлагает судьям в 
отставке столь скромные возможности для 
дальнейшей профессиональной деятельно-
сти, то они могли бы себя реализовать как 
члены органов судейского сообщества. Тем не 
менее реальная практика и анализ положений 
статей 6–8 Федерального закона «Об органах 
судейского сообщества в Российской Федера-
ции»9, регулирующих деятельность высших 
органов судейского сообщества, указывают 

на отсутствие механизма для полноценного 
участия судей в отставке в данных органах. 
Дополнительно статус судьи в отставке ли-
шает их права избираться в Совет судей РФ, 
поскольку регламент проведения выборов не 
предусматривает возможность участия от-
ставников в качестве делегатов. Возникает 
также конфликт интересов при привлечении 
судей в отставке к деятельности судейского 
сообщества ввиду сохранения большинства 
ограничений, идентичных тем, что действуют 
в отношении ныне занимающих должность 
судей. К тому же неопределенность их полно-
мочий усугубляется отсутствием четкой нор-
мативной базы, регулирующей их участие в 
конкретных формах деятельности данных ор-
ганов.

Обозначив существенные проблемы реа-
лизации статуса судьи в отставке согласно со-
временному российскому законодательству, 
было бы неправильно обойти вниманием так-
же иностранный опыт регулирования статуса 
судьи в отставке. 

Так, вопрос неоднозначности статуса су-
дьи в отставке является характерным не толь-
ко для отечественного законодательства. Схо-
жая проблематика наблюдается, например, во 
французском праве.

Согласно ст. 77 Ордонанса № 58-1270 от 
22 декабря 1959 года, любой магистрат вправе 
воспользоваться почетным статусом в соот-
ветствии с занимаемой должностью. Ст. 78 за-
крепляет почетных магистрантов за учрежде-
нием, в котором они выполняли свои обязан-
ности с сохранением всех привилегий и права 
присутствовать на торжественных меропри-
ятиях в костюме, обязательном для судебных 
заседаний. Также, согласно ст. 79 почетные 
магистранты проходят по категории «остаю-
щиеся в резерве»10. 

При этом, как отмечает в своем ис-
следовании Е. В. Миряшева, в отношении 
представителей магистрата действует ряд 
ограничений: невозможность участвовать 
в политической жизни, вести экономиче-
скую деятельность, а также необходимость 
придерживаться достаточно строгих пред-
писаний судебной этики. Отдельно следует 
отметить запрет на смену места жительства, 
характерный для всех представителей фран-
цузского корпуса государственных служа-
щих [6, с. 52, 54].

6 Об альтернативной процедуре урегулирования 
споров с участием посредника (процедуре медиации) : 
Федер. закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2010. № 31. 
Ст. 4162.

7 В какой сфере наиболее востребованы судьи 
в отставке? // Право.ру. URL: https://pravo.ru/voting
/105/?ysclid=mf501ize8t189591712 (дата обращения: 
04.09.2025).

8 Проблемы медиации в России: что мешает раз-
витию процедуры и как это изменить. URL: https://
pravo.ru/story/258437/?ysclid=mf50uyrb4r156029376 
(дата обращения: 04.09.2025).

9 Об органах судейского сообщества в Россий-
ской Федерации : Федер. закон от 14 марта 2002 г. 
№ 30-ФЗ // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 2002. № 11. Ст. 1022.

10 Закон Франции о магистратуре // Консти-
туции: Библиотека конституций Пашкова Р. URL: 
https://worldconstitutions.ru/?p=877 (дата обраще-
ния: 12.05.2025).
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Таким образом, в положении француз-
ских представителей судейского корпуса по-
ложением их российских коллег схоже нали-
чие существенных ограничений в реализации 
гражданских и политических прав при от-
странении от судебных полномочий.

Однако исследуя опыт зарубежных 
стран, где контроль за деятельностью «быв-
ших» судей не так суров, мы можем отметить 
проявления существенного общественного 
недовольства таким положением вещей.

Так, отсутствие эффективного регули-
рования их профессиональной деятельности 
после ухода с должности создаёт риск возник-
новения конфликта интересов и подрыва до-
верия к судебной власти, что продемонстри-
ровал опыт Канады и других стран. 

На волне скандала между SNC и Lavalin 
разгорелась дискуссия о том, как регулиро-
вать профессиональное юридическое поведе-
ние канадских судей после их ухода в отстав-
ку. Причастность четырех бывших судей Вер-
ховного суда Канады к нарушению Закона о 
конфликте интересов и попытка канцелярии 
премьер-министра Дж. Трюдо обойти прин-
цип независимости прокуратуры привели к 
тому, что некоторые высказались в пользу 
полного запрета на всю профессиональную 
юридическую деятельность бывших судей 
Верховного суда Канады. Другие судьи вы-
ступали в защиту отсутствия таких ограниче-
ний, ссылаясь на тот вклад, который бывшие 
судьи вносят в защиту общественных интере-
сов, занимаясь юридической практикой. Как 
пишут аналитики (исследовательская группа 
конституционных исследований Универси-
тета Макгилла), до сих пор всерьез не затра-
гивались вопросы соотношения принципов 
канадского конституционализма с проблемой 
разрешения бывшим судьям заниматься юри-
дической практикой. По мнению экспертов, 
основополагающими принципами, связанны-
ми с данным вопросом, являются демократия 
и верховенство закона. Они утверждают, что 
в совокупности эти принципы требуют, чтобы 
бывшим судьям было запрещено практико-
вать в области конституционного и админи-
стративного права, но разрешено работать во 
всех других областях права [9]. 

В Великобритании пересмотр «ритуала 
отставки» привел к правовой неопределённо-
сти и неэтичному использованию судьями сво-
его прежнего авторитета в качестве консуль-
тантов или адвокатов. На популярном юри-
дическом портале «Legal Futures Publishing 
Limited» в 2023 году была опубликована статья 
адвоката и юридического журналиста Ника 
Хилборна, в которой описана ситуация, при 

которой, судебная система Великобритании 
в настоящее время предлагает «только очень 
общие рекомендации» судьям в отставке, в то 
время как Министерство юстиции и профес-
сиональные регулирующие органы «не стре-
мятся применять к ним даже добровольные 
профессиональные ограничения» [10].

В Германии негосударственный кодекс 
этики для отставных конституционных судей 
не содержит санкций, что снижает его вли-
яние на поведение бывших судей и, в свою 
очередь, порождает общественное недоволь-
ство. Так, немецкая система регулирования 
этики судей существенно отличается от рос-
сийской: кодексы этики судей, в том числе на 
федеральном уровне, существуют, – но для 
отставных судей (особенно конституцион-
ных) они выступают в виде soft law (рекомен-
даций), а не нормативно-обязательных актов с 
санкциями. В отличие от действующих судей, 
на которых распространяются строгие этиче-
ские требования согласно § 39 DRiG, отстав-
ные судьи освобождаются от большинства 
профессиональных ограничений11. Показа-
тельным примером проблем этического регу-
лирования стал случай с бывшей судьей Феде-
рального конституционного суда Кристиной 
Хоманн-Деннхардт. В 2016 году она перешла 
на должность директора по вопросам добро-
совестности и правовых вопросов в компании 
Volkswagen с целью помочь преодолеть по-
следствия дизельного скандала. Однако уже 
через год она покинула компанию, получив 
компенсационную выплату в размере 12 мил-
лионов евро12.

Данный случай продемонстрировал от-
сутствие эффективных механизмов контро-
ля за постслужебной деятельностью бывших 
судей и вызвал общественные дискуссии о 
необходимости введения периода «охлажде-
ния» (cooling-off period) для отставных судей 
высших судов. 

Исследованные примеры позволяют сде-
лать вывод о том, что проблемы, связанные 
с регулированием статуса судьи в отставке, 
свойственны не только национальной, но и за-
рубежной практике. 

11 Deutsches Richtergesetz (DRiG) in der Fassung 
der Bekanntmachung vom 19. April 1972. BGBl. I S. 713.

12 VW caps executive pay after dieselgate crisis. 
URL: https://www.expatica.com/de/general/germany-
automobile-volkswagen-pay-56499/.
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Как видим, проблемы, связанные с ре-
ализацией статуса судьи в отставке в рамках 
сравнительно-правового подхода, в общем и 
целом представляют собой дихотомию расши-
рительно-ограничительного метода правового 
регулирования. 

Проведенное исследование выявило 
глубокие системные противоречия в право-
вом регулировании статуса судей в отставке 
в Российской Федерации, которые требуют 
комплексного решения на законодательном 
уровне.

Основной правовой дисбаланс заклю-
чается в сохранении практически всех огра-
ничений действующих судей при одновре-
менном лишении их активных полномочий 
и возможностей профессиональной само-
реализации. Судьи в отставке оказываются 
в парадоксальной ситуации: они не могут за-
ниматься адвокатской, нотариальной, пред-
принимательской деятельностью, участвовать 
в политической жизни, но при этом фактиче-
ски исключены из системы органов судейско-
го сообщества и имеют крайне ограниченные 
альтернативы трудоустройства.

Классификация оснований прекращения 
полномочий на «компрометирующие» и «не-
компрометирующие» создает дифференци-

рованный подход к статусу, однако даже при 
«некомпрометирующих» основаниях судьи 
в отставке сталкиваются с существенными 
ограничениями своих конституционных прав 
на труд и социальную активность. 

Особую остроту приобретает проблема 
«отложенного права» на пожизненное содер-
жание, когда судьи вынуждены соблюдать 
все статусные ограничения без получения 
соответствующих компенсаций, что нару-
шает принцип справедливого баланса между 
ограничениями и гарантиями. Сравнительно-
правовой анализ показывает универсальность 
данной проблемы: аналогичные противоре-
чия существуют во Франции, Германии, Ка-
наде и Великобритании, что свидетельствует 
о необходимости выработки международных 
стандартов регулирования статуса отставных 
судей. Практические решения должны вклю-
чать либо существенное расширение возмож-
ностей участия судей в отставке в деятель-
ности органов судейского сообщества, либо 
смягчение ограничений их трудовых прав с 
сохранением базовых этических требований. 
Предлагаемая медиация как альтернатива 
профессиональной реализации является не-
достаточной мерой ввиду неразвитости дан-
ного института в России.
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АННОТАЦИЯ Представленная статья является отзывом о диссертационном 
исследовании Архипова Андрея Валерьевича «Система соста-
вов хищений по уголовному законодательству России: про-
блемы и перспективы», выполненном на соискание ученой 
степени доктора юридических наук по научной специальности 
5.1.4. Уголовно-правовые науки (юридические науки). В отзыве 
дается всесторонняя научная оценка фундаментального иссле-
дования, посвященного проблеме системного конструирования 
составов хищений в условиях современных экономических 
трансформаций. Анализируется структура и содержание дис-
сертационной работы, отмечается ее высокая теоретическая и 
практическая значимость для развития уголовно-правовой нау-
ки. Особое внимание уделяется оценке методологической базы 
исследования, основанной на системном подходе, а также кри-
тическому анализу действующего законодательства о хищени-
ях, проведенному диссертантом. Дается положительная харак-
теристика новаторских решений, предложенных в диссерта-
ции: концепции расширенного понимания предмета хищения, 
включающего цифровые активы; единой классификации хище-
ний по способу изъятия имущества; четырехуровневой систе-
мы дифференциации ответственности. Отмечается высокое ка-
чество эмпирической базы исследования, включающей анализ 
более 1 000 судебных решений. Подчеркивается актуальность 
диссертационного исследования в контексте цифровизации 
экономических отношений и необходимости адаптации уголов-
но-правовых норм к современным реалиям. Особо выделяется 
практическая ценность разработанных доктринальных моделей 
статей УК РФ для законотворческой деятельности. Дается обо-
снованная рекомендация о присуждении автору диссертации 
ученой степени доктора юридических наук, что свидетельству-
ет о признании высокого научного уровня и значимости прове-
денного исследования для развития уголовно-правовой науки.
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ABSTRACT The presented article is a review of the dissertation research by An-
drey Valeryevich Arkhipov, titled “The System of Theft Offenses 
under Russian Criminal Law: Problems and Prospects”, which was 
submitted for the degree of Doctor of Law in the scientific specialty 
5.1.4. Criminal Law Sciences (Legal Sciences). The review provides 
a comprehensive scientific assessment of the fundamental research 
devoted to the problem of systemic design of theft structures in 
the context of modern economic transformations. The structure 
and content of the thesis are analyzed, and its high theoretical and 
practical significance for the development of criminal law science 
is noted. Special attention is paid to the assessment of the method-
ological basis of the research based on a systematic approach, as 
well as a critical analysis of the current legislation on embezzlement 
conducted by the dissertation. A positive characteristic of the inno-
vative solutions proposed in the dissertation is given: the concept of 
an expanded understanding of the subject of theft, including digital 
assets; a unified classification of theft by the method of seizure of 
property; a four-level system of responsibility differentiation. The 
high quality of the empirical research base, which includes an analy-
sis of more than 1,000 court decisions, is noted. The relevance of the 
dissertation research in the context of the digitalization of economic 
relations and the need to adapt criminal law norms to modern re-
alities is emphasized. The practical value of the developed doctrinal 
models of articles of the Criminal Code of the Russian Federation for 
legislative activity is highlighted. A reasonable recommendation is 
given to award the author of the dissertation the degree of Doctor of 
Law, which indicates the recognition of the high scientific level and 
the importance of the conducted research for the development of 
criminal law science. 
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1. Актуальность темы диссертации
Представленное диссертационное ис-

следование [1] посвящено одной из наиболее 
значимых проблем современного уголовного 
права России – системности конструиро-
вания составов хищений в условиях транс-
формации экономических отношений и 
цифровизации экономики. Актуальность из-
бранной темы обусловлена рядом фундамен-
тальных факторов, имеющих как теоретиче-
ское, так и практическое значение.

Прежде всего, следует отметить кар-
динальные изменения в экономической 
структуре российского общества, произо-
шедшие за последние десятилетия. Пере-
ход к рыночной экономике, развитие новых 
форм собственности, появление цифровых 
технологий и безналичного оборота денеж-
ных средств потребовали существенного 
переосмысления традиционных подходов к 
уголовно-правовой защите имущественных 
отношений. Современная экономика ха-
рактеризуется значительным расширением 
предметного состава возможных объектов 
хищений, включая безналичные денежные 
средства, бездокументарные ценные бумаги, 
цифровые права и иные нематериальные ак-
тивы, что создает новые вызовы для уголов-
но-правового регулирования.

Особую актуальность исследованию 
придает статистическая картина преступ-
ности в сфере хищений. Как справедливо 
отмечает автор, хищения составляют зна-
чительную долю в структуре преступности 
России, что подтверждает их повышенную 
общественную опасность и необходимость 
эффективного правового противодействия. 
При этом существующая система норм об 
ответственности за хищения демонстрирует 
серьезные системные недостатки, которые 
проявляются в противоречивости законода-
тельных решений, казуистичности норма-
тивных конструкций и сложностях право-
применительной практики.

Законодательные реформы последних 
лет, направленные на совершенствование 
уголовного законодательства об ответствен-
ности за хищения, не привели к желаемым 
результатам. Напротив, как обоснованно 

констатирует диссертант, множественные 
изменения, внесенные в главу 21 УК РФ, при-
вели к еще большей бессистемности и про-
тиворечивости нормативного регулирова-
ния. Отсутствие концептуальных основ ре-
формирования, игнорирование принципов 
системного подхода при конструировании 
составов хищений создали ситуацию, когда 
правоприменитель сталкивается с серьезны-
ми трудностями при квалификации престу-
плений и разграничении смежных составов.

2. Структура и содержание диссертации
Диссертация имеет продуманную и 

логически обоснованную структуру, отра-
жающую последовательность решения по-
ставленных автором задач. Работа состоит 
из введения, четырех глав, объединяющих 
пятнадцать параграфов, заключения, списка 
использованных источников и литературы, 
а также приложения с доктринальными мо-
делями статей Особенной части УК РФ, уста-
навливающих ответственность за хищения.

Введение содержит обоснование акту-
альности темы диссертационного исследо-
вания, характеристику степени ее научной 
разработанности, определение цели и задач 
исследования, раскрытие теоретической ос-
новы диссертации, ее научной новизны, тео-
ретической и практической значимости, ме-
тодологии и методов исследования. Во введе-
нии формулируются положения, выносимые 
на защиту, приводятся сведения о достовер-
ности и апробации результатов исследова-
ния, а также о структуре и объеме работы.

Глава I «Обеспечение системности при 
конструировании составов преступлений» 
носит методологический характер и создает 
теоретический фундамент для всего иссле-
дования. Глава состоит из трех параграфов, 
каждый из которых решает важные теорети-
ческие задачи.

Параграф 1.1. «Использование систем-
ного подхода при исследовании и конструи-
ровании составов преступлений» исследует 
возможности применения системного подхо-
да к изучению и конструированию составов 
преступлений. Автор определяет основные 
категории теории систем применительно к 
уголовно-правовой проблематике, такие как 

KEYWORDS Differentiation of responsibility, qualifying feature, public danger, 
crime, corpus delicti, criminal liability, criminal law, embezzlement, 
digitalization, digital technologies.

FOR CITATION Begishev I. R. Conceptual Foundations of the Reform of Criminal 
Law Norms on Embezzlement in the Digital Age. Prologue: Law 
Journal, 2026, no. 1, pp. 123–131. (In Russian). DOI: 10.21639/2313-
6715.2026.1.12.123-131. 



Бегишев И. Р. Концептуальные основы 
реформирования уголовно-правовых норм 
о хищениях в эпоху цифровых технологий

Begishev I. R. Conceptual Foundations of the Reform 
of Criminal Law Norms on Embezzlement in the 

Digital Age
- 126 -

ПРОЛОГ: 
Журнал о праве

PROLOGUE:
Law Journal

«система», «элемент системы», «признаки и 
свойства системы», «структура», «системоо-
бразующие факторы», «функции системы». 
Особое внимание уделяется двум основным 
подходам к определению систем – дескрип-
тивному и конструктивному, при этом обо-
сновывается, что конструктивный подход 
более эффективен для создания и исследо-
вания искусственных систем, к которым от-
носятся составы преступлений. Диссертант 
делает фундаментальный вывод о том, что 
изучение составов хищений с позиции си-
стемного подхода предполагает рассмотре-
ние как каждого отдельного состава, так и 
всей их совокупности как системы ограни-
ченного, целостного, структурированного и 
иерархического комплекса необходимых и 
достаточных элементов.

Параграф 1.2. «Состав преступления как 
система и как системообразующий элемент» 
посвящен рассмотрению состава преступле-
ния как одной из наиболее значимых катего-
рий уголовного права. 

Автор анализирует определения соста-
ва преступления, выработанные в науке уго-
ловного права в рамках нормативистского и 
объективистского подходов, обосновывая 
свою приверженность нормативистскому по-
ниманию. 

Состав преступления определяется как 
закрепленная в нормах уголовного закона 
система объективных и субъективных при-
знаков, соответствие которым позволяет ква-
лифицировать совершенное деяние как пре-
ступление. Диссертант выделяет три наибо-
лее важные функции состава преступления: 
определение объема запрещаемого деяния; 
возможность использования состава престу-
пления в качестве юридического основания 
квалификации; возможность его использо-
вания в качестве основания уголовной ответ-
ственности. При этом подчеркивается перво-
степенное значение функции определения 
объема запрещаемого деяния как основы для 
реализации всех иных функций.

Параграф 1.3. «Причины и цели констру-
ирования составов преступлений как систе-
мообразующие факторы» дает ответ на во-
прос о том, почему и для чего конструируют-
ся составы преступлений. 

Автор обосновывает, что системообра-
зующими факторами состава преступления 
выступают проблемная ситуация (причина 
создания системы) и цель создания соста-
ва преступления (ликвидация проблемной 
ситуации). Разрабатывается теоретический 
алгоритм построения системы составов хи-
щений, включающий следующие этапы пра-

вотворческой деятельности: точное опреде-
ление проблемной ситуации; установление 
уголовно-правового запрета; определение 
конкретных целей введения запрета; опре-
деление функций конструируемого состава 
преступления; определение необходимого и 
достаточного набора компонентов конструи-
руемой системы и их структуры.

Глава II «Общественная опасность хи-
щений как основа конструирования системы 
их составов» содержит фундаментальный 
анализ трансформации понимания обще-
ственной опасности хищений в условиях со-
временной экономики. Глава состоит из трех 
параграфов, посвященных системообразую-
щим факторам составов хищений.

Параграф 2.1. «Эволюция представлений 
об общественной опасности хищений» пред-
ставляет историко-правовой анализ россий-
ского уголовного законодательства различ-
ных периодов с целью выявления изменений 
в понимании общественной опасности хище-
ний. 

Автор прослеживает эволюцию от мо-
рально-этического понимания опасности 
хищений на этапе становления российской 
государственности (когда тайное хищение 
считалось недостойным и трусливым, а от-
крытое завладение – поступком достойным) 
через понимание опасности как нарушения 
воли законодателя в период укрепления мо-
нархии к формированию представлений 
о хищении как нарушении субъективного 
права собственника в поздний имперский 
период. Особое внимание уделяется совет-
скому пониманию общественной опасности 
хищения как способа незаконного обога-
щения, которое сохранялось и в начальный 
постсоветский период.

Параграф 2.2. «Причины и цели уста-
новления уголовной ответственности за хи-
щения в условиях современной экономики» 
исследует особенности системообразующих 
факторов составов хищений в современ-
ных условиях. Автор обосновывает, что цель 
установления уголовной ответственности за 
хищения предопределяет цель конструиро-
вания системы составов хищений, которая 
заключается в оптимальном отражении в 
уголовном законе признаков соответствую-
щих деяний для полного, неизбыточного и 
ясного определения их объема, а также клас-
сификации и структурирования для обеспе-
чения дифференциации уголовной ответ-
ственности. Обосновывается необходимость 
обеспечения защиты субъектов экономиче-
ской деятельности от причинения им прямо-
го действительного ущерба лицами, намере-
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вающимися обогатиться за счет похищаемо-
го имущества.

Параграф 2.3. «Ущерб как основной пока-
затель общественной опасности хищений» со-
держит детальное исследование содержания 
понятия «ущерб» применительно к хищени-
ям. Диссертант аргументирует вывод о том, 
что ущерб представляет собой экономиче-
скую категорию, заключающуюся в умень-
шении имущественной массы потерпевшего 
в результате исключения из нее похищаемо-
го имущества и уменьшении за счет этого об-
щей стоимости всего имущества в размере, 
соответствующем фактической стоимости 
похищенного имущества на момент соверше-
ния хищения. Обосновывается возможность 
иерархии способов хищений в зависимости 
от степени их общественной опасности, где 
наиболее опасным является открытый спо-
соб, наименее опасным – тайный способ, а 
промежуточное положение занимает обман-
ный способ.

Глава III «Нарушение системности при 
построении составов хищений в действующей 
редакции УК РФ» представляет собой крити-
ческий анализ действующего законодатель-
ства с позиций системного подхода. Глава 
состоит из трех параграфов, в которых выяв-
ляются и анализируются проблемы, связан-
ные с существующей конструкцией составов 
хищений.

Параграф 3.1. «Проблема неопределен-
ности объекта и предмета хищений в дей-
ствующей редакции УК РФ» исследует су-
ществующее понимание объекта, опреде-
ленного законодателем с помощью термина 
«собственность». Автор констатирует, что за 
время существования УК РФ законодателю 
не удалось определиться с тем, какие обще-
ственные отношения должны охранять нор-
мы об ответственности за хищения. 

Детально анализируется проблема пред-
мета хищения, отмечается неопределенность 
в том, что следует считать предметом хище-
ния в соответствии с действующей редакци-
ей УК РФ. Особое внимание уделяется про-
блемам, связанным с признанием предметом 
хищения безналичных денежных средств и 
неопределенностью правового статуса «пра-
ва на имущество» как предмета иных престу-
плений против собственности.

Параграф 3.2. «Системные недостатки об-
щего понятия хищения (примечание 1 к ст. 158 
УК РФ)» содержит подробный анализ общего 
состава хищения. Диссертант выявляет пер-
вую системную ошибку, допущенную при 
его конструировании – распространение 
действия определения не только на главу 21 

УК РФ, но и на весь Кодекс, что привело к 
включению в сферу действия общего состава 
хищения деяний, предусмотренных статья-
ми 221, 226 и 229 УК РФ. Анализируются при-
знаки общего состава хищения, отмечается, 
что описание объективной стороны хищения 
основывалось на понимании обязательности 
вещного признака имущества как предмета 
хищения. Критически оценивается исполь-
зование термина «корыстная» применитель-
но к преступной цели с точки зрения юриди-
ческой техники.

Параграф 3.3. «Проблемы построения со-
ставов отдельных форм хищения в действу-
ющей редакции УК РФ» посвящен анализу 
норм УК РФ, устанавливающих уголовную 
ответственность за отдельные формы хи-
щения. Автор приходит к выводу, что закре-
пленная в УК РФ совокупность форм хище-
ния не позволяет должным образом достиг-
нуть основную цель существования данных 
норм, вытекающую из общественной опас-
ности хищений. Обосновывается, что зако-
нодатель не пошел по пути классификации 
хищений по единому основанию (способу 
изъятия имущества), а ограничился выде-
лением пяти групп хищений, установив для 
каждой из них ответственность в отдельных 
статьях УК РФ. При этом перечень статей 

и определенные в них признаки соста-
вов большей частью были продиктованы 
исторической традицией, не учитывающей 
современное понимание общественной опас-
ности хищения.

Глава IV «Конструирование системы со-
ставов хищений» содержит конструктивные 
предложения автора по реформированию 
законодательства об ответственности за хи-
щения. Глава состоит из пяти параграфов, в 
которых определяются элементы и структу-
ра системы составов хищений, предлагаются 
новые редакции составов и квалифицирую-
щих признаков.

Параграф 4.1. «Элементы и структура 
системы составов хищений» обосновывает, 
что несмотря на нарушения системности в 
действующей редакции УК РФ, сама идея 
конструирования составов хищений путем 
указания их основных признаков в общем 
составе и уточнения их в составах отдельных 
форм хищений соответствует системному 
подходу. 

Автор определяет, что системный под-
ход к конструированию всей совокупности 
составов хищений предполагает построение 
данной системы в соответствии с целями ее 
создания. Выделяются две основные функ-
ции системы: определение в законе общего 



Бегишев И. Р. Концептуальные основы 
реформирования уголовно-правовых норм 
о хищениях в эпоху цифровых технологий

Begishev I. R. Conceptual Foundations of the Reform 
of Criminal Law Norms on Embezzlement in the 

Digital Age
- 128 -

ПРОЛОГ: 
Журнал о праве

PROLOGUE:
Law Journal

объема деяний, подпадающих под понятие 
уголовно-наказуемого хищения; обеспече-
ние возможности дифференциации ответ-
ственности посредством выделения из обще-
го объема хищений отдельных разновидно-
стей, отличающихся друг от друга степенью 
общественной опасности.

Параграф 4.2. «Определение в уголов-
ном законе объекта и предмета хищений» со-
держит предложения по решению проблем 
определения объекта и предмета хищений. 
Автор полагает необходимым отказаться от 
использования термина «собственность» в 
наименовании главы 21 УК РФ и поддержи-
вает предложение о переименовании дан-
ной главы на «Имущественные преступле-
ния». Предлагается расширенное понимание 
предмета хищения, включающее вещи (дви-
жимые и недвижимые, в том числе наличные 
деньги, газ и документарные ценные бумаги), 
а также иное имущество (безналичные де-
нежные средства, бездокументарные цен-
ные бумаги, цифровые права, иные права 
требования, отчуждаемые права участия в 
корпорациях, исключительные права, циф-
ровые валюты).

Параграф 4.3. «Конструирование обще-
го состава хищения» излагает конкретные 
предложения по формулированию новой ре-
дакции общего понятия хищения. Автор обо-
сновывает выбор конструкции материально-
го состава преступления для моделирования 
общего состава хищения, предлагает опре-
делить в законе значение наиболее важных 
терминов, используемых при определении 
признаков состава. Особое внимание уделя-
ется необходимости использования единого 
термина «изъятие» для обозначения пре-
ступного деяния при хищении и определе-
ния признаков субъективной стороны хи-
щения через указание на цель обращения с 
изъятым имуществом.

Параграф 4.4. «Конструирование соста-
вов отдельных форм хищения» обосновывает 
необходимость классификации всех деяний, 
подпадающих под признаки общего состава 
хищения, по единому основанию – способу 
изъятия имущества. На основании проведен-
ной классификации предлагается выделить 
в уголовном законе статьи, устанавливаю-
щие уголовную ответственность за тайное, 
открытое и обманное хищения. 

Автор формулирует определения кра-
жи как тайного хищения чужого имущества, 
мошенничества как хищения путем обмана с 
целью введения в заблуждение относитель-
но наличия законных оснований для изъятия 
имущества, грабежа как открытого хищения 

с различной интенсивностью воздействия на 
потерпевшего.

Параграф 4.5. «Конструирование квали-
фицирующих признаков хищений» содержит 
предложения по системе квалифицирую-
щих признаков хищений. Автор выделяет 
два вида квалифицирующих признаков: об-
щие для всех форм хищений (размер ущер-
ба, форма соучастия, совершение хищения 
с незаконным проникновением в жилище) и 
специфические для отдельных форм. Особое 
внимание уделяется предложению о четы-
рехуровневой дифференциации уголовной 
ответственности за насильственный грабеж, 
объединяющей существующие в действу-
ющей редакции УК РФ квалифицирующие 
признаки грабежа и разбоя.

Заключение содержит изложение ос-
новных научных результатов диссертации и 
рекомендации по их практическому исполь-
зованию.

Приложение включает доктринальные 
модели статей УК РФ, предусматривающих 
ответственность за кражу (с примечаниями), 
мошенничество и грабеж, что демонстрирует 
практическую реализацию теоретических 
положений, разработанных в диссертации.

3. Новизна научных положений, выводов 
и рекомендаций

Научная новизна исследования опреде-
ляется комплексным характером предпри-
нятого анализа и оригинальностью предло-
женных решений. Диссертантом впервые в 
науке уголовного права разработана целост-
ная концепция построения системы составов 
хищений, основанная на современном пони-
мании их общественной опасности в услови-
ях цифровой экономики.

Принципиально новым является пред-
ложенный автором подход к пониманию си-
стемы составов хищений в трех различных 
значениях: как системы всех составов хище-
ний в Особенной части УК РФ, как системы 
составов отдельной формы хищения и как 
системы отдельного состава хищения. Та-
кой многоуровневый подход позволяет более 
точно определить место каждого элемента в 
общей системе и обеспечить их взаимосвя-
занность.

Новаторским является обоснование 
диссертантом необходимости классифика-
ции всех хищений по единому основанию – 
способу изъятия имущества, с выделением 
тайного, открытого и обманного способов. 

Это позволяет преодолеть существую-
щую в действующем законодательстве казу-
истичность и обеспечить системность регу-
лирования.
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Существенным вкладом в науку являет-
ся разработанная автором концепция ущер-
ба как основного показателя общественной 
опасности хищений. Понимание ущерба как 
экономической категории, заключающейся 
в уменьшении имущественной массы потер-
певшего, позволяет более точно определить 
материальный признак хищения и обеспе-
чить единообразие правоприменительной 
практики.

Оригинальным является предложение 
диссертанта о расширении предмета хище-
ния с включением в него не только вещей, но 
и иного имущества, включая имуществен-
ные права, безналичные денежные средства, 
бездокументарные ценные бумаги, цифро-
вые права. Такой подход отвечает реалиям 
современной цифровой экономики и позво-
ляет обеспечить соответствующую право-
вую защиту всех форм имущественных от-
ношений.

Новизной отличается и разработанная 
автором система квалифицирующих при-
знаков хищений, предусматривающая их 
деление на общие для всех форм хищений и 
специфические для отдельных форм. Пред-
ложенная четырехуровневая дифференци-
ация ответственности за насильственный 
грабеж представляет собой качественно но-
вое решение проблемы соразмерности на-
казания степени общественной опасности 
деяния.

4. Степень обоснованности и достоверно-
сти научных положений, выводов и рекомен-
даций, сформулированных в диссертации

Научные положения, сформулирован-
ные в диссертации, характеризуются высокой 
степенью обоснованности и достоверности. 

Автор использует широкую источнико-
вую базу, включающую труды ведущих от-
ечественных и зарубежных ученых-правове-
дов, начиная  с дореволюционного периода и 
заканчивая современными исследованиями. 
Теоретические выводы подкреплены анали-
зом обширного эмпирического материала, 
включающего более 1000 судебных решений 
и материалы более 200 уголовных дел.

Методологическая основа исследования 
отличается комплексностью и включает фи-
лософские, общенаучные и частнонаучные 
методы познания. Особо следует отметить 
корректное применение системного подхода, 
который позволил автору выявить систем-
ные связи между различными элементами 
установления ответственности за хищения.

Достоверность выводов подтверждается 
их апробацией в научной среде. Основные 
положения диссертации изложены автором 

в 3 монографиях, 45 научных статьях, из ко-
торых 37 опубликованы в изданиях, реко-
мендованных ВАК, а 8 размещены в между-
народной базе Web of Science. Результаты 
исследования докладывались на многочис-
ленных всероссийских и международных на-
учно-практических конференциях.

Практическая значимость работы под-
тверждается использованием ее результа-
тов в правоприменительной деятельности и 
учебном процессе. Личный опыт автора как 
судьи Томского областного суда придает осо-
бую ценность сформулированным практиче-
ским рекомендациям.

Предложенные автором доктриналь-
ные модели статей УК РФ отличаются высо-
кой степени проработанности и учитывают 
не только теоретические соображения, но и 
практические потребности правопримене-
ния. Системность предложенных решений 
обеспечивается их взаимной согласованно-
стью и единством концептуальных подходов.

5. Дискуссионные положения и замеча-
ния по диссертации

При общей высокой оценке диссертаци-
онного исследования следует отметить ряд 
положений, которые могут вызвать научную 
дискуссию или требуют дополнительного 
обоснования.

Во-первых, предложение автора об от-
казе от использования термина «собствен-
ность» в наименовании главы 21 УК РФ и за-
мене его на «имущественные преступления» 
представляется дискуссионным. 

Хотя аргументация диссертанта ло-
гична, следует учитывать, что термин «соб-
ственность» имеет глубокие корни в россий-
ской правовой традиции и его изменение 
может повлечь необходимость пересмотра 
множества устоявшихся доктринальных по-
ложений.

Во-вторых, вызывает определенные 
сомнения предложение об исключении из 
определения мошенничества указания на 
злоупотребление доверием как способ совер-
шения преступления. Такое решение может 
привести к пробелам в уголовно-правовой 
защите, поскольку не все случаи злоупотре-
бления доверием можно квалифицировать 
как обман в собственном смысле слова. 

В-третьих, предложенная автором че-
тырехуровневая дифференциация ответ-
ственности за насильственный грабеж, хотя 
и логична с точки зрения теории, может ока-
заться излишне сложной для практического 
применения и потребует значительной пере-
стройки сложившихся подходов к квалифи-
кации.
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Отмеченные дискуссионные положения 
не снижают общей высокой оценки работы, 
а свидетельствуют о новаторском характере 
исследования и его способности стимулиро-
вать научную дискуссию в уголовно-право-
вой науке.

6. Заключение о соответствии диссерта-
ции критериям, установленным положением 
о присуждении ученых степеней

Представленная диссертация А. В. Ар-
хипова «Система составов хищений по уго-
ловному законодательству России: проблемы 
и перспективы» представляет собой фунда-
ментальное научное исследование, выпол-
ненное на высоком теоретическом уровне и 
имеющее существенное значение для разви-
тия науки уголовного права и совершенство-
вания законодательства.

Работа полностью соответствует требо-
ваниям, предъявляемым к докторским дис-
сертациям. В ней решена крупная научная 
проблема, имеющая важное социально-эко-
номическое значение, разработаны теоре-
тические положения, совокупность которых 
можно квалифицировать как новое крупное 
достижение в развитии уголовно-правовой 
науки.

Диссертация характеризуется высокой 
степенью научной новизны, теоретической и 
практической значимости. Автором предло-
жена оригинальная концепция построения 
системы составов хищений, основанная на 
современном понимании их общественной 
опасности в условиях цифровой экономики. 
Разработанные теоретические положения и 
практические рекомендации могут быть ис-
пользованы в законотворческой деятельно-
сти, правоприменительной практике и науч-
ных исследованиях.

Методологическая основа исследования 
отличается комплексностью и соответствует 
современному уровню развития юридиче-
ской науки. Использование системного под-
хода позволило автору выявить глубинные 
связи и закономерности в установлении от-
ветственности за хищения, обосновать кон-
цептуальные решения по совершенствова-
нию законодательства. Эмпирическая база 
исследования является достаточной для 
обоснования сформулированных выводов и 
включает анализ более 1000 судебных реше-
ний, что обеспечивает высокую степень до-
стоверности результатов.

Структура диссертации логична и соот-
ветствует поставленным задачам. Последо-
вательное изложение материала от методо-
логических основ через критический анализ 

действующего законодательства к конструк-
тивным предложениям по его реформиро-
ванию демонстрирует высокий уровень на-
учной культуры автора и его способность к 
системному мышлению.

Автореферат полностью отражает ос-
новное содержание диссертации, ее научную 
новизну и практическую значимость. В нем 
четко сформулированы положения, выноси-
мые на защиту, показана степень достовер-
ности и апробации результатов исследования.

Основные положения диссертации по-
лучили широкую апробацию в научном со-
обществе. Автор является автором 3 моно-
графий и 45 научных статей по теме иссле-
дования, что свидетельствует о глубокой 
проработке проблемы. Публикация 8 статей 
в изданиях, индексируемых в международ-
ной базе Web of Science, подтверждает меж-
дународное признание научных результатов 
диссертанта.

Практическая ценность работы под-
тверждается внедрением ее результатов в 
деятельность правоохранительных органов 
и учебный процесс. Богатый практический 
опыт автора в качестве судьи Томского об-
ластного суда обеспечил тесную связь теоре-
тических разработок с потребностями судеб-
ной практики.

Представленные в диссертации доктри-
нальные модели статей УК РФ демонстри-
руют не только теоретическую глубину ис-
следования, но и его практическую направ-
ленность. Предложенные решения могут 
служить основой для будущих законодатель-
ных реформ в сфере уголовно-правовой за-
щиты имущественных отношений.

На основании изложенного считаю, что 
диссертация Архипова Андрея Валерьевича 
«Система составов хищений по уголовному 
законодательству России: проблемы и пер-
спективы» полностью соответствует требо-
ваниям п. 9–14 Положения о присуждении 
ученых степеней, утвержденного постанов-
лением Правительства Российской Федера-
ции от 24 сентября 2013 г. № 842 «О поряд-
ке присуждения ученых степеней» (ред. от 
16 октября 2024 г.), представляет собой ква-
лифицированное научное исследование, в 
котором содержится решение задачи, име-
ющей существенное значение для уголов-
но-правовой науки, а ее автор заслуживает 
присуждения ученой степени доктора юри-
дических наук по научной специальности 
5.1.4. Уголовно-правовые науки (юридиче-
ские науки).
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