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Уважаемый читатель!

Представляем Вашему вниманию второй номер правового журна-
ла «Пролог: журнал о праве / Prologue: Law Journal» (ЭЛ № ФС 77 – 
64776) за 2017 год. 

Сообщаем Вам, что Иркутский институт (ф) ВГУЮ (РПА Миню-
ста России) как издатель журнала заключил Лицензионный договор 
№ 33335-01 от 6 апреля 2017 года с электронной библиотекой Кибер-
Ленинка. С этого момента все статьи журнала размещены в открытом 
доступе на указанной платформе по адресу: https://cyberleninka.ru/
journal/n/prolog-zhurnal-o-prave-1. 

Продолжается работа по присвоению всем статьям в журнале 
«Пролог: журнал о праве / Prologue: Law Journal» стандарта обозначе-
ния представленной в сети информации об объекте – DOI.  

Второй номер журнала за 2017 год содержит следующие рубрики: 
конституционное право, теория и история государства и права, про-
цессуальное право, предпринимательское право, право и медиация. 

В рубрике полезное продолжается анализ ситуации с диссерта-
ционными советами по юридическим наукам. В данном номере пред-
ставлена информация с действующими в России диссертационными 
советами по юридическим наукам по отдельным юридическим специ-
альностям.

Мы приглашать Вас к активному сотрудничеству и надеемся на 
конструктивную «обратную» связь. Будем искренне рады общению 
с Вами!

 

Редакционная коллегия и редакционный совет.



•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

Шутова В.Н. Проблемы правового регулирования и 
реализации свободы творчества

ShutovaV.N. Legal regulation problems and 
creativity freedom realization

- 2 -

•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ 
СВОБОДЫ ТВОРЧЕСТВА 

ИНфОРМАЦИЯ 
О СТАТЬЕ

Пролог: журнал о праве / Prologue: Law Journal. – 2017. – № 2. 
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.1. 
Дата поступления: 20.04.2017.

АННОТАЦИЯ Дается анализ закрепленной в Конституции РФ свободы твор-
чества, исследуется вопрос о современном состоянии правового 
регулирования в этой сфере. Делается вывод о том, что неопреде-
ленность границ конституционного права на свободу творчества 
приводит к злоупотреблению этим правом. Отмечается, что в рос-
сийском многонациональном и многоконфессиональном обще-
стве участились случаи, когда публичная демонстрация результа-
тов творческой деятельности причиняет вред публичным интере-
сам, возникает так называемый конфликт ценностей. Формули-
руются предложения по совершенствованию законодательства в 
части закрепления в федеральном законе границ свободы твор-
чества исходя из критериев соответствия морально-этическим 
устоям и ценностям общества, а также обеспечения безопасно-
сти общества и государства. Результат творческого труда, нахо-
дящийся в общем доступе, не должен содержать признаков экс-
тремизма, разжигать социальную, национальную, расовую или 
религиозную рознь, пропагандировать антиценности, запрещен-
ные законом. Подчеркивается, что при определении границ сво-
боды творчества следует руководствоваться положениями Кон-
ституции РФ, устанавливающей пределы и условия ограничения 
прав и свобод. При этом отмечается, что создание произведений 
литературного, художественного и иных видов творчества – это 
область саморегулирования. Введение ограничений возможно 
и целесообразно только для распространения результатов твор-
ческой деятельности, которые могут нарушить права и свободы 
других лиц. 

Ключевые слова Культурные права; свобода творчества; ограничения конститу-
ционных прав и свобод; злоупотребление правом; культурные и 
мировоззренческие традиции. 

Библиографическое 
описание

Шутова В.Н. Проблемы правового регулирования и реализа-
ции свободы творчества // Пролог: журнал о праве / Prologue: 
Law Journal. – 2017. – № 2. 

УДК 342.7 
ББК 67.400.34 

В.Н. Шутова, 
Иркутский институт (филиал) 

Всероссийского государственного университета юстиции 
(РПА Минюста России) 

Иркутск, Российская Федерация 
ORCID: 0000-0003-0899-2596 

ResearcherID: H-5743-2016

конституционное право



•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

Шутова В.Н. Проблемы правового регулирования и 
реализации свободы творчества

ShutovaV.N. Legal regulation problems and 
creativity freedom realization

- 3 -

V.N. Shutova,
Irkutsk Institute (Branch), 

All-Russian State University of Justice,
Irkutsk,  Russian Federation

ORCID: 0000-0003-0899-2596
ResearcherID: H-5743-2016

Legal regulation problems and creativity freedom 
realization

PUbLICATION dATA Prologue: Law Journal. –2017.–№ 2. 
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.1.
Submission date: 20.04.2017.

AbSTRACT The article presents the analyses of creativity freedom enshrined 
in the Constitution of the Russian Federation and examines the 
question of the current state of legal regulation in this sphere. The 
author concludes that the uncertainty of limits of the constitutional 
rights to creativity freedom leads to abuses of these rights. It is noted 
that in the Russian multinational and multi-religious society cases 
when public demonstration of results of creative activity does harm 
to public interests became frequent, there is a so-called «conflict of 
values». Suggestions for improvement of the legislation regarding 
fixing the limits of creativity freedom in the federal law are formulated. 
The result of creative activity should not contain extremism signs, 
kindle social, national, racial or religious discord, propagandize anti-
values forbidden by the law. It is emphasized that at delimitation of 
creativity freedom it is necessary to be guided by provisions of the 
Constitution of the Russian Federation setting limits and conditions 
of the rights and freedoms restriction. At the same time, it is noted 
that creation of literary, artistic works and other types of creativity 
is the area of self-regulation. The imposition of restrictions is 
possible and appropriate only for dissemination of results of creative 
activity which can violate the rights and freedoms of other persons.

KEYwORdS Сultural rights; creativity freedom; restrictions of constitutional 
rights and freedoms; abuse of the right; cultural and world outlook 
traditions.
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Конституция РФ закрепляет основные 

права и свободы личности согласно общепри-
знанным принципам и нормам международно-
го права. В соответствии с наиболее известной 
классификацией права и свободы человека и 
гражданина принято подразделять на личные, 
политические, социально-экономические и 
культурные. В сравнении с другими видами 
прав, объем закрепленных в Конституции РФ 
культурных прав незначителен. Это объясня-
ется объективными причинами, прежде всего 
сложностью культурно-духовной сферы жиз-

ни общества и отсутствием необходимости 
всеобъемлющего правового регулирования 
подобных общественных отношений. 

Статьей 44 Конституции РФ каждому га-
рантируется свобода литературного, художе-
ственного, научного, технического и других 
видов творчества, преподавания. Провозгла-
шенная свобода в условиях происходящих в 
современном обществе процессов глобализа-
ции, развития информационных и иных тех-
нологий требует изучения, анализа и совер-
шенствования правового регулирования. Осо-
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бую актуальность и значимость этот вопрос 
приобретает в многонациональном и много-
конфессиональном государстве с разнообраз-
ными и глубокими культурными традициями. 

Гарантируя свободу творчества, Консти-
туция РФ не дает его определения и не приво-
дит полного перечня видов творчества. Кроме 
Конституции РФ отношения в области твор-
чества и творческой деятельности в настоя-
щее время регулируются Основами законода-
тельства РФ о культуре 19921 (далее – Осно-
вы). Названный нормативный правовой акт 
тоже не вносит ясность в вопросы терминоло-
гии. В ст. 3 Основ раскрывается понятие твор-
ческой деятельности как создания культур-
ных ценностей и их интерпретации. Там же 
указывается, что культурные ценности – это 
нравственные и эстетические идеалы, нормы 
и образцы поведения, языки, диалекты и гово-
ры, национальные традиции и обычаи, исто-
рические топонимы, фольклор, художествен-
ные промыслы и ремесла, произведения куль-
туры и искусства, результаты и методы науч-
ных исследований культурной деятельности, 
имеющие историко-культурную значимость 
здания, сооружения, предметы и технологии, 
уникальные в историко-культурном отноше-
нии территории и объекты. 

В толковом словаре С.И. Ожегова творче-
ство определяется как создание новых по за-
мыслу культурных или материальных ценно-
стей [2]. 

Что касается видов творчества, то ни один 
нормативный правовой акт не дает их исчер-
пывающего перечня. С одной стороны, следу-
ет признать тот факт, что свобода творчества 
индивида не поддается правовому регулирова-
нию, в том смысле, что она раскрывается толь-
ко в его внутреннем опыте [4, с. 53]. Но с дру-
гой стороны, отсутствие такого перечня приво-
дит к неопределенности в вопросе, какой род 
деятельности можно считать творчеством, а ка-
кой – нет. То есть, в законодательстве не опре-
делены границы свободы творчества. 

Такая неопределенность зачастую при-
водит к злоупотреблению. Следует согласить-
ся с мнением Н.А. Пьянова, утверждающего, 
что поведение, считающееся злоупотреблени-
ем правом, не запрещено и не дозволено по-
зитивным правом [3, с. 299]. Таким образом, 
злоупотреблению правом способствует ситу-
ация, когда право или свобода сформулирова-
ны безусловно, и закон умалчивает о границах 
дозволенного, о каких-либо социально вред-
ных последствиях. 

Злоупотреблением свободой творчества 
можно считать такие случаи, когда человек в 
процессе реализации своего права выходит за 
его пределы [1, с. 44]. Конституция РФ закре-
пляет принцип, в соответствии с которым осу-
ществление прав и свобод человека и граж-
данина не должно нарушать права и свободы 
других лиц. Но в настоящее время все чаще 
средства массовой информации освещают си-
туации, когда реализация свободы творчества 
причиняет ущерб общественным благам и ин-
тересам других лиц, вступая в противоречие с 
моральными и нравственными ценностями. 

Конфликты возникают из-за столкнове-
ния принципа свободы творчества с норма-
ми морали, этики, религии. Причем, нередки 
случаи, когда таким культурно-духовным кон-
фликтам придается политический оттенок. 

Так, большой резонанс в обществе про-
извела выставка  бельгийского художника Яна 
Фабра под названием «Рыцарь отчаяния – воин 
красоты» в Эрмитаже. Взрыв возмущения вы-
звали экспозиции, в которых художник исполь-
зовал чучела животных, подвешенные на крю-
ках на фоне классической голландской и фла-
мандской живописи, в том числе натюрмортов 
с битой дичью. Музей пояснил, что Фабр под-
бирал трупы на обочинах автострады, где были 
сбиты животные, выброшенные своими хозяе-
вами. Противники выставки создали петицию 
в адрес министра культуры с требованием за-
крыть выставку2. Как отметили в Министер-
стве культуры, «… сегодня не обязательно согла-
совывать с ведомством каждый выставочный 
проект, даже если он осуществляется в музеях 
федерального подчинения»3. При этом в мини-
стерстве признали, что в данном случае музеем 
была допущена ошибка. 

Ранее, в сентябре 2016 г., дело дошло даже 
до общественных беспорядков при попытке 
открыть выставку американского фотографа 
Джока Стерджеса в Центре фотографии им. 
братьев Люмьер. Так, 25 сентября 2016 г. пред-
ставители общественной организации «Офи-
церы России» заблокировали вход на выстав-
ку. После этого руководители выставки дали 
согласие на ее закрытие чтобы «… не будора-
жить общественное мнение»4. Скандал разго-

1 Основы законодательства РФ о культуре от 9 
окт. 1992 г. № 3612-1 // СПС «КонсультантПлюс». 

2 Ни одно животное не пострадало: скандал во-
круг выставки Яна Фабра в Эрмитаже. – URL: http://
www.theartnewspaper.ru/posts/3711/.

3 «Позор Эрмитажу» не разделили в музее: в 
Эрмитаже прокомментировали выставку мертвых 
животных. – URL: http://www.topnews.ru/news_
id_95944.html.

4 Организаторы назвали причину закрытия вы-
ставки Джока Стерджеса в Москве. – URL: https://
lenta.ru/news/2016/09/25/reason/.
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релся из-за откровенных и провокационных 
фотографий художника, пропагандирующих, 
по мнению экспертов, педофилию.

Другой пример касается вторжения сво-
боды творчества в сферу религиозных усто-
ев. Речь идет о нашумевшей постановке опе-
ры «Тангейзер» в Новосибирском театре опе-
ры и балета в декабре 2014 г. Возмущение об-
щественности и представителей Русской пра-
вославной церкви привело к тому, что проку-
ратура Новосибирской области завела адми-
нистративное дело на режиссера постановки, 
а также директора театра оперы и балета5. 

Нетрудно заметить, что приведенные 
примеры демонстрируют провокационность 
современных форм творческой деятельности. 
Именно такой неприкрытый вызов всему об-
ществу и провоцирует массовые недовольства 
среди представителей традиционных видов 
творчества и сторонников консервативного 
искусства. Здесь уместно привести слова га-
лериста Сергея Попова: «Как провокацию ис-
кусство можно подавать лишь в странах, где к 
ней готовы. Но художники не имеют права ре-
зать свиней и показывать изображения обна-
женных женщин в странах, где действует ша-
риат, – им отрежут голову. А в России нельзя 
устраивать провокации на религиозные темы, 
не учитывать контекст страны»6. 

Выявленные проблемы и конфликты, 
возникающие в современном российском 
обществе при реализации права на свобо-
ду творчества, требуют выработки решения, 
прежде всего на законодательном уровне. 
При этом следует подчеркнуть, что перед за-
конодателем ставится очень непростая зада-
ча – обеспечить компромисс между свободой 
творчества и общественными и индивидуаль-
ными ценностями, которые могут быть нару-
шены в процессе распространения результа-
тов творческой деятельности. 

В целях защиты публичных интересов в 
условиях конфликта ценностей представля-
ется целесообразным конкретизировать по-
ложения ч. 1 ст. 44 Конституции РФ, устано-
вив границы свободы творчества в федераль-
ном законе. При определении таких границ 
следует руководствоваться ч. 3 ст. 55 Консти-
туции РФ, в которой установлено, что права 
и свободы человека и гражданина могут быть 

ограничены федеральным законом только в 
той мере, в какой это необходимо в целях за-
щиты основ конституционного строя, нрав-
ственности, здоровья, прав и законных инте-
ресов других лиц, обеспечения обороны стра-
ны и безопасности государства. Кроме того, ч. 
2 ст. 29 Конституции РФ запрещает пропаган-
ду социального, расового, национального, ре-
лигиозного или языкового превосходства. 

При этом нельзя обойти вниманием два 
подхода к природе творчества: персоноцен-
трический, при котором творчество рассма-
тривается с позиции субъекта творческой де-
ятельности как реализация способностей, и 
социоцентрический, при котором творчество 
понимается как человеческая деятельность, 
результатом которой выступает общественно 
значимый продукт [4, с. 52-53]. 

Необходимо понимать, что создание про-
изведений литературного, художественного и 
иных видов творчества – это область саморе-
гулирования, в этой сфере объективно не мо-
гут существовать какие-либо установленные 
государством запреты [5, с. 78]. Распростра-
нение же результатов творческой деятельно-
сти может нарушить права и свободы других 
лиц. Таким образом, ограничения необходи-
мы лишь в этой составляющей конституцион-
ного права на свободу творчества. 

Поскольку свобода творчества гаранти-
руется в гл. 2 Конституции РФ, предложение 
Ю.А. Конюшкиной о новой редакции ч. 1 ст. 
44 Конституции РФ представляется нецелесо-
образным [1, с. 46]. Проблему следует решать 
на уровне федерального закона, учитывая то 
обстоятельство, что Основы законодатель-
ства РФ о культуре существенно устарели. В 
федеральном законе необходимо определить 
баланс между интересами личности и обще-
ственными интересами и ценностями посред-
ством установления границ распространения 
результатов творческой деятельности. Такие 
границы должны быть закреплены исходя из 
следующих критериев: 

– во-первых, реализация свободы твор-
чества и распространение результатов твор-
ческого труда не должны нарушать морально-
этические устои общества, сформировавши-
еся культурные и мировоззренческие тради-
ции; 

– во-вторых, необходимы правовые гра-
ницы, определяемые безопасностью государ-
ства и общества (результат творческого труда, 
находящийся в общем доступе, не должен со-
держать признаков экстремизма, разжигать 
социальную, национальную, расовую или ре-
лигиозную рознь, оскорблять честь и достоин-
ство других лиц, пропагандировать антицен-

5 Опера «Тангейзер»: в чем суть скандала? – 
URL: http://fb.ru/article/236546/opera-tangeyzer-v-
chem-sut-skandala-tangeyzer-vagner. 

6 Современное искусство как инструмент вли-
яния на политику Российской Федерации. – URL: 
http://www.4pera.ru/news/analytics/sovremennoe_
iskusstvo_kak_instrument_vliyaniya_na_politiku_
rossiyskoy_federatsii/.
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ности, запрещенные законом (насилие, же-
стокость и др.), а также угрожать безопасно-
сти государства). 

При этом следует понимать, что неиз-
бежно возникнут проблемы в правопримене-
нии, связанные со сложностью регулируемой 
сферы. Такие понятия, как «нравственность», 
«пропаганда насилия и жестокости», «оскор-
бление чести и достоинства» невозможно ис-
толковать единообразно и однозначно. Между 

тем, проблему реализации принципа свободы 
творчества необходимо решать комплексно, 
привлекая к обсуждению актуальных вопро-
сов специалистов, экспертов, представителей 
творческих союзов и общественных объеди-
нений. Представляется, что подобный подход 
будет способствовать поиску взвешенных ре-
шений и выработке обоснованных предложе-
ний по совершенствованию законодательства 
в сфере творческой деятельности.

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
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К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ ПРАВОВОЙ ФИКЦИИ

ИНфОРМАЦИЯ 
О СТАТЬЕ

Пролог: журнал о праве / Prologue: Law Journal. – 2017. – № 2. 
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.2. 
Дата поступления: 12.05.2017. 

АННОТАЦИЯ Раскрывается сущность правовой фикции с позиции традици-
онного подхода, согласно которому она рассматривается ис-
ключительно как средство юридической техники. Обосновыва-
ется правильность этого подхода путем анализа иных подходов 
к ее сущности, таких как двойственный (антагонистический, 
расширенный), нормативный, презумптивный, а также рас-
сматривающих правовую фикцию как способ заполнения про-
белов в законодательстве и как юридический факт. Сделан вы-
вод о том, что эти подходы искажают ее сущность и приводят к 
смешению различных понятий в праве. Высказывается мнение 
о необходимости разграничения и отдельного исследования 
следующих понятий: «правовая фикция», «фиктивная норма», 
«фиктивное действие», «фиктивное состояние», а также осво-
бождения правовой фикции от негативных характеристик, по-
скольку она обладает огромным позитивным потенциалом и как 
средство юридической техники играет исключительно положи-
тельную роль, выполняя функцию по охране различных инте-
ресов и функцию процессуальной экономии, способствуя бы-
строму и правильному разрешению дела по существу. Выделе-
ны следующие основные признаки правовой фикции: неопро-
вержимость, заведомая ложность, нормативность, императив-
ность (в редких случаях, диспозитивность), намеренная дефор-
мация действительности.

Ключевые слова Правовая фикция; средство юридической техники; негативная 
фикция.
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AbSTRACT The article deals with the problem of the legal fiction nature. 
According to the traditional approaches it is considered only as a 
means of the juridical technique. The author proves the correctness 
of this approach by analyzing other approaches such as dual 
(antagonistic, expanded), standard, presumptive, and also considers 
a legal fiction to be a way of filling gaps in the legislation. It is 
concluded that all these approaches distort its essence and lead to 
confusion between various concepts in the law. The author suggested 
that there is the need to differentiate such concepts as «legal 
fiction», «fictitious norm», «fictitious action», «fictitious state», and 
to release a legal fiction from negative characteristics as it has great 
positive potential and as a means of the juridical technique can play 
a positive role, performing the function on protection of various 
interests and the function of procedural economy. The author 
provides main characteristics of a legal fiction, such as irrefutability, 
notorious falsity, formal accuracy, imperativeness, deformation of 
reality.

KEYwORdS Legal fiction; means of the juridical technique; negative fiction.
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Сущность правовых фикций является од-

ним из самых дискуссионных вопросов с древ-
них времен и по настоящее время. Ученые до 
сих пор не пришли к единому мнению о том, 
какую роль играет фикция в праве, какова ее 
логическая природа, ее основные признаки и 
функции, и что вообще включает в себя дан-
ное понятие. 

При этом причиной такого положения дел 
обычно называют сложность и многогранность 
рассматриваемого феномена. Это, безуслов-
но, так, однако, по нашему мнению, трудности 
определения сущности фикции заключаются, 
главным образом, в смешении многими иссле-
дователями понятия «правовая фикция» с дру-
гими понятиями в праве вследствие расширен-
ного подхода к рассматриваемому явлению. 

Исходя из этого, задачами данного иссле-
дования являются: 

– рассмотрение правовой фикции с по-
зиции традиционного подхода к ее сущности; 

– отграничение понятия «правовая фик-
ция» от иных смежных понятий; 

– выявление ее основных признаков и 
функций, а также выполняемой роли в праве. 

Итак, в соответствии с традиционным 
подходом правовая фикция рассматривает-
ся как средство или прием юридической тех-
ники. По мнению В.К. Бабаева, правовая фик-
ция – это «… применяемый в праве технико-
юридический прием, которым несуществую-
щее положение (отношение) объявляется су-
ществующим и приобретает обязательный ха-
рактер в силу закрепления его в правовой нор-
ме» [1, с. 28]. С позиции Р.К. Лотфуллина под 
юридической фикцией понимается «… осо-
бое средство юридической техники, услов-
но признающее заведомо ложное положение 
истиной, возможность опровержения кото-
рой, как правило, не имеет никакого юриди-
ческого значения» [13, с. 4]. Ученый И.Л. Иши-
гилов определяет юридическую фикцию как 
«… преднамеренно созданное правотворче-
ским органом неоспоримое положение, кото-
рое может не соответствовать действительно-
сти и которое императивно содержится в нор-
мах права с целью вызвать определенные пра-
вовые последствия» [8, с. 7]. Он считает пра-
вильным называть рассматриваемое понятие 
именно «юридическая фикция», а не «право-
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вая фикция», предполагая ее законность [Там 
же, с. 5]. 

Кроме того, И.В. Филимонова также счи-
тает термин «юридическая фикция» более 
предпочтительным, чем «правовая фикция», 
но по другим основаниям, нежели И.Л. Иши-
гилов. По ее мнению, объем понятия «юриди-
ческая фикция» более широкий, т.к. включает 
в себя не только прием правомерной деятель-
ности, но и прием неправомерной деятельно-
сти [23, с. 146]. 

На наш взгляд, указанные понятия обла-
дают равным объемом и являются синонима-
ми. Правовая фикция, несомненно, законна, 
поскольку является исключительным творе-
нием законодателя и закрепляется в правовых 
нормах, как и юридическая фикция. А прием 
неправомерной деятельности данными поня-
тиями не охватывается, т.к. является фиктив-
ным действием. 

Точку зрения, рассматривающую пра-
вовую фикцию и юридическую фикцию как 
синонимы, разделяет Е.С. Данилова В своих 
исследованиях она указывает, что «… право-
вые фикции классифицируются по большо-
му количеству критериев…», «… следует отме-
тить отсутствие достаточно четкого определе-
ния правовой фикции. В связи с этим предла-
гаем… авторское определение юридической 
фикции…» [4, с. 117-118]. 

«Средство юридической техники» более 
широкое понятие, чем «технико-юридический 
прием», оно показывает, с помощью каких ин-
струментов осуществляется правовое регули-
рование, поэтому правовая фикция являет-
ся именно средством юридической техники, а 
технико-юридический прием является спосо-
бом формирования законодателем своей воли 
при конструировании норм, содержащих пра-
вовые фикции [22, с. 52]. 

Фикция как средство юридической тех-
ники выполняет исключительно положитель-
ную роль в механизме правового регулирова-
ния, выполняя функцию по охране различных 
интересов и функцию процессуальной эко-
номии, способствуя быстрому и правильному 
разрешению дела по существу, оказывая не-
обходимое воздействие на участников судо-
производства. 

По данному вопросу существует другая 
точка зрения. Так, А.И. Ситникова полага-
ет, что фикции могут иметь как положитель-
ное, так и отрицательное значение. В качестве 
примера негативных фикций она приводит 
фикцию, согласно которой уголовная ответ-
ственность наступает за приготовление толь-
ко к тяжкому и особо тяжкому преступлени-
ям (п. 2 ст. 30 УК РФ) и фикцию, приравнива-

ющую к приготовлению подстрекательство, 
не удавшееся по независящим от подстрека-
теля обстоятельствам (п. 5 ст. 34 УК РФ) [18, с. 
64-65]. 

На наш взгляд, благодаря указанным 
фикциям учитывается общественная опас-
ность совершенного преступления, поэтому 
они, как и другие правовые фикции, имеют 
положительное значение. 

Перейдем к рассмотрению следующего 
подхода к сущности правовой фикции. В на-
учной литературе его называют по-разному: 
двойственный, расширенный, антагонистиче-
ский. Смысл данного подхода состоит в том, 
что правовая фикция рассматривается в поло-
жительной роли (как средство юридической 
техники) и в отрицательной роли (как фиктив-
ная норма, фиктивное состояние или фиктив-
ное действие). 

Одним из самых известных представи-
телей двойственного подхода является К.К. 
Панько. Он пишет, что правовая фикция су-
ществует в двух основных видах и определя-
ет ее как «… прием законодательной техни-
ки, состоящий в признании существующим 
несуществующего и обратно, а также свой-
ство нормы права не соответствовать потреб-
ностям общества» [15, с. 1]. Сущность второ-
го варианта фикции-антипода закона заклю-
чается в отсутствии социальных связей меж-
ду поведением субъекта и требованиями зако-
на, причиной которого являются либо непра-
вильное отражение в законе проблемной си-
туации, либо неправильный выбор норматив-
но закрепленных средств его осуществления 
[15, с. 1]. 

Таким образом, К.К. Панько не только 
соединяет в одном определении два самосто-
ятельных и противоположных явления (дан-
ную точку зрения разделяют И.В. Филимо-
нова [23, с. 137], Р.К. Лотфуллин [13, с. 10], 
Л.А. Душакова [5, с. 3]), но и не разграничи-
вает понятия «фиктивная норма», «фиктив-
ное действие». Он объединяет их поняти-
ем «фикция-антипод закона», сначала в сво-
ем определении говоря о фиктивной норме, 
а затем, раскрывая сущность данного поня-
тия – о фиктивном действии субъекта, что, 
конечно, не вносит ясности в понятие сущно-
сти правовой фикции, а еще более осложня-
ет данный вопрос. 

Сторонником антагонистического подхо-
да является О.В. Танимов и также использует 
в своей работе термин «фикция-антипод зако-
на» (негативная фикция), под которым пони-
мает «… какое-либо явление или норму, про-
тивоположные, противоречащие самой сущ-
ности закона, способствующие негативному 
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проявлению отчуждения закона от интересов 
общества» [19, с. 164]. 

К негативным фикциям он традицион-
но относит: фиктивные состояния (например, 
фиктивный брак, фиктивный развод, фиктив-
ное усыновление); фиктивные действия, на-
правленные на создание фиктивных состоя-
ний (например, представление декларации, 
содержащей ложные сведения) (хотя предо-
ставление фиктивных документов, предъяв-
ление фиктивных товаров и использование 
фиктивных денег логичнее отнести также к 
фиктивным действиям, а не к фиктивным со-
стояниям, как это делает указанный автор); 
фиктивные нормы, которые не осуществля-
ются в практической деятельности. 

В качестве примера негативной фикции 
(отрицающей реально существующие обстоя-
тельства) в конституционном праве О.В. Тани-
мов приводит норму, закрепленную в п. 2 ст. 
19 Конституции РФ: «Государство гарантиру-
ет равенство прав и свобод человека и гражда-
нина независимо от пола, расы, национально-
сти, языка, происхождения, имущественно-
го и должностного положения, места житель-
ства, отношения к религии, убеждений, при-
надлежности к общественным объединениям, 
а также других обстоятельств» [19, с. 180]. 

Данная позиция вызывает возражения, 
поскольку указанная норма содержит аксио-
му, т.к. является фундаментальным, осново-
полагающим нравственным началом, охваты-
вающим всю правовую систему, и, несмотря 
на многочисленные проблемы и нарушения, 
все-таки реализуется на практике. 

Следует отметить, что О.В. Танимов, рас-
сматривая фикции-антиподы закона в различ-
ных отраслях права, наряду с фиктивными 
(по его мнению) нормами приводит в пример 
фиктивное банкротство (фиктивное состоя-
ние) как негативную фикцию в администра-
тивном праве и уголовном праве, уже не раз-
граничивая их [Там же, с. 182]. 

Кроме того, указанный автор выделя-
ет основные черты негативных фикций, та-
кие как: нормативное закрепление, целевая 
направленность на неправомерное развитие 
событий, сложность привлечения субъекта к 
ответственности за использование негатив-
ной фикции, способность вызывать негатив-
ные и позитивные фикции [Там же, с. 166]. Из 
них только нормативное закрепление являет-
ся признаком фиктивных норм, а все осталь-
ные к ним неприменимы, они характеризуют 
фиктивные состояния и фиктивные действия. 

Исходя из этого, для понимания сущно-
сти указанных явлений и выработки эффек-
тивных мер по борьбе с ними предлагаем ис-

следовать фиктивные нормы исключительно 
отдельно от фиктивных действий и фиктив-
ных состояний. 

А эти фиктивные явления нужно обяза-
тельно исследовать отдельно от правовой фик-
ции, которую следует рассматривать только 
как средство юридической техники, в против-
ном случае происходит смешение абсолютно 
разных и самостоятельных понятий. 

Как справедливо отмечает В.Н. Пяткин, 
разграничение терминов «юридическая (пра-
вовая) фикция», «фиктивная норма» и «фик-
тивность» поможет избежать ошибок в право-
творчестве и правоприменении, поэтому не-
обходимо формировать у студентов правиль-
ное представление о сущности правовой фик-
ции, освобождая ее от негативных характери-
стик для понимания их огромного позитивно-
го потенциала [16, с. 43]. 

Перейдем к рассмотрению иных подхо-
дов к сущности фикции. 

Многие ученые (например, А.И. Ситнико-
ва [18, с. 64], Л.А. Душакова [5, с. 3], О.А. Кузне-
цова [10, c. 3]) рассматривают фикцию как осо-
бую норму права, являясь сторонниками нор-
мативного подхода. Данный подход представ-
ляется неубедительным, т.к. норма является 
формой закрепления фикции в праве. Фикция, 
как и презумпция, включается в «тело» право-
вой нормы, обязательность которой устанавли-
вается законодателем [19, с. 218]. 

Сторонники презумптивного подхода 
(например, Н.А. Никиташина [14, с. 2], Ю.Г. 
Зуев [6, с. 5], В.В. Надвикова [24, с. 12]) счи-
тают фикцию предположением факта, несо-
ответствующего действительности. Данный 
подход также вызывает возражения, посколь-
ку основными признаками правовой фикции 
являются заведомая ложность и неопровер-
жимость, что исключает возможность пред-
положительного характера. 

Правовая фикция не предположитель-
но, а, наоборот, определенно устанавливает 
определенный факт, который не соответству-
ет действительности, поэтому опровержению 
не подлежит. В этом и заключается весь смысл 
этого средства юридической техники, поэто-
му она не может быть предположением. 

В подтверждение несостоятельности 
презумптивного подхода к сущности право-
вой фикции приведем логические формулы 
презумпций и фикций, которые кардинально 
отличаются друг от друга.

Так, логическая формула фикций пред-
ставляет собой общеотрицательное сужде-
ние: «Ни одно S не есть P» [17, с. 21], а общая 
формула правовых презумпций имеет вид: 
«Все S есть P, пока не доказано иное» [2, с. 21]. 
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Их логическую характеристику можно 
выразить и через другие формулы. «Пока не 
доказано не-А, считается А» – формула пра-
вовой презумпции; «А считается не-А», «не-
А считается А», «А считается В» – формулы 
правовой фикции [21, с. 26]. 

Кроме рассмотренных подходов есть и 
другие мнения относительно сущности право-
вой фикции. 

Например, И.А. Исаев считает, что юри-
дическая фикция выступает одним из спосо-
бов эффективного заполнения пробелов в за-
конодательстве, когда законодатель не готов 
или не желает непосредственным образом 
устранить их, но ввиду увеличения количе-
ства законодательных актов и развития юри-
дической техники этот способ заполнения 
пробелов уйдет в историю [7, с. 35, 37]. 

Данная позиция представляется неубеди-
тельной, т.к. фикция не является способом за-
полнения пробелов в праве, она является сред-
ством юридической техники и закрепляется 
в правовых нормах в процессе правотворче-
ства, которое и устраняет пробелы. Фикция 
способствует рационализации и оптимизации 
правового регулирования, поэтому увеличе-
ние числа законодательных актов и развитие 
юридической техники наоборот способствует 
все более частому ее использованию во всех 
отраслях права. 

Некоторые ученые называют правовую 
фикцию особым юридическим фактом (напри-
мер, О.А. Курсова [11, с. 453], В.В. Лазарев и С.В. 
Липень [12, с. 355]). Но она не является таковым, 
поскольку не относится к действиям или собы-
тиям, а лишь замещает недостающий юриди-
ческий факт, когда динамика правовых отно-
шений ожидает наличия факта, а реальная дей-
ствительность допускает пробел [3, с. 17-18]. 

Таким образом, представляется наиболее 
правильным рассматривать правовую фик-
цию исключительно как средство юридиче-
ской техники. 

Фикция как средство юридической тех-
ники обладает следующими основными при-
знаками: 

– заведомая ложность; 
– неопровержимость; 
– нормативность; 
– императивность (хотя встречаются и 

диспозитивные фикции – например, закре-
пленные в нормах СК РФ (п. 1 ст. 135 и п. 1 ст. 
136));

– намеренная деформация действи-
тельности (искусственное уподобление и 
приравнивание различных и даже противо-
положных понятий и обстоятельств; призна-
ние реальными несуществующих обстоя-
тельств и отрицании существующих; призна-
ние существующими обстоятельств и ситуа-
ций до того, как они стали существовать на 
самом деле или признание того, что они воз-
никли позже, чем это было в действительно-
сти) [20, с. 345]. 

Правовая фикция выполняет функцию 
по охране различных интересов и функцию 
процессуальной экономии, способствуя бы-
строму и правильному разрешению дела по 
существу и повышая эффективность и каче-
ство правового регулирования, поэтому игра-
ет исключительно положительную роль. 

Итак, правовая фикция – это средство 
юридической техники, с помощью которого в 
правовых нормах закрепляется заведомо лож-
ное неопровержимое положение, определен-
ным образом деформирующее действитель-
ность в целях охраны различных интересов 
(личности, общества и государства). 
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Под способами защиты гражданских 
прав понимаются закрепленные законом 
материально-правовые меры принудительно-
го характера, посредством которых произво-
дится восстановление (признание) нарушен-
ных (оспариваемых) прав. Таким образом, из-
бранный способ защиты в случае удовлетво-
рения требований истца должен привести к 
восстановлению его нарушенных или оспари-
ваемых прав. Данный перечень, изложенный 
в ст. 12 ГК РФ, является открытым в силу пря-
мого указания на то, что защита может осу-
ществляться иными способами, предусмо-
тренными законом. 

Признание права или обременения от-
сутствующим как результат обобщения скла-
дывавшейся судебной практики широко ис-
пользуется в качестве способа защиты нару-
шенных вещных прав1. Однако действующе-
му законодательству не известен подобный 
способ защиты, что обусловливает проблему 
определения его природы и места в системе 
способов защиты гражданских прав. Неопре-
деленность правовой природы признания за-
регистрированного права (обременения) от-
сутствующим как способа защиты граждан-
ских прав негативно отражается на процеду-
ре защиты прав на недвижимое имущество, в 
частности, в связи с применением (неприме-
нением) сроков исковой давности, поставлен-
ных в зависимость от факта владения спор-
ным имуществом. 

Наименование исследуемого способа за-
щиты – признание права отсутствующим – 
является следствием развития как законода-
тельства в сфере вещных прав, так и правопри-
менительной практики. Излагаемые в исковых 
заявлениях требования (например, признание 
недействительным зарегистрированного пра-
ва, признание недействительной внесенной 
в ЕГРП записи, признание незаконным дей-
ствий по государственной регистрации пра-
ва собственности, признание недействитель-
ным свидетельства о государственной реги-
страции) единого подхода к их разрешению 

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
не имели. Поэтому суды по результатам рас-
смотрения таких требований очень часто ука-
зывали на избрание ненадлежащего способа 
защиты прав, не предусмотренного законо-
дательством, а также, в частности, на невоз-
можность признать недействительным право, 
так как недействительными могут быть осно-
вания его возникновения, но никак не право, 
которое не возникает при недействительно-
сти основания2. Указание в п. 1 ст. 2 Федераль-
ного закона «О государственной регистрации 
прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним» от 21 июля 1997 № 1223 на то, что зареги-
стрированное право на недвижимое имуще-
ство может быть оспорено только в судебном 
порядке, казалось бы, должно расцениваться 
как предоставляющая возможность примене-
ния вышеуказанных способов защиты. Ист-
цы, как свидетельствует судебная практика, 
нередко обосновывают свои требования по-
ложением ст. 2 указанного выше закона. 

Однако в приведенной норме говорится 
не о способе защиты права, а о порядке, в со-
ответствии с которым право на недвижимость 
должно оспариваться. Смешивать названные 
категории недопустимо. 

Доктринальное обоснование признания 
права отсутствующим как негативного иска 
о признании представлено в работах Р.С. Бев-
зенко, А.В. Люшни, А.М. Эрделевского [1; 3, с. 
49; 4; 5, с. 16-17; 13]. Указанные авторы исхо-
дят из тезиса о том, что признание права соб-
ственности, установленное в праве Россий-

bIbLIOGRAPHIC 
dESCRIPTION

Dalbaeva N.N. Recognition of the right by an absent individual in 
the system of ways of the civil rights protection  // Prologue: Law 
Journal. – 2017. – № 2.

1 «О некоторых вопросах, возникающих в судеб-
ной практике при разрешении споров, связанных с за-
щитой права собственности и других вещных прав»: 
постановление Пленума Верховного Суда РФ № 10, 
Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ № 22 от 29 
апр. 2010 г. // СПС «КонсультантПлюс».

2  Однако и после принятия Постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ № 10, Пленума Высшего 
Арбитражного Суда РФ № 22 «О некоторых вопросах, 
возникающих в судебной практике при разрешении 
споров, связанных с защитой права собственности и 
других вещных прав» от 29 апр. 2010 г. истцы форму-
лируя свои исковые требования просят признать не-
действительным как само право, так и запись о реги-
страции права в ЕГРП. Согласно п. 3 указанного поста-
новления, если на стадии принятия иска суд придет к 
выводу о том, что избранный способ защиты права не 
может обеспечить его восстановление, данное обстоя-
тельство не является основанием для отказа в приня-
тии искового заявления, его возвращения либо остав-
ления без движения. Таким образом, требования о 
признании недействительной записи о регистрации 
права в ЕГРП, о признании недействительным права 
на объекты недвижимости следует квалифицировать 
как иск о признании зарегистрированного права от-
сутствующим. 

3 СЗ РФ. – 1997. – № 30, ст. 3594.
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ской Федерации, сводится к судебной конста-
тации наличия или отсутствия права. Приме-
нительно к иску о признании вещного права 
отсутствующим особое внимание следует уде-
лить его целевому назначению, которое состо-
ит в том, чтобы устранить неопределенность в 
правовых отношениях по поводу недвижимо-
го имущества. Устранение неопределенности 
и констатация факта отсутствие права у от-
ветчика влекут защиту и восстановление на-
рушенных прав лица, претендующего на бес-
спорность своего права4. 

Таким образом, единство положитель-
ного и отрицательного признания вещного 
права обеспечивает общая правовая цель – 
устранение неопределенности относительно 
наличия (отсутствия) вещного права. В этом 
выражается единство. Дифференциация про-
является в том, что путем отрицательного при-
знания устраняется коллизия исключительно 
между зарегистрированными вещными пра-
вами, а также дополнительно возможно устра-
нение неопределенности в свойствах объекта 
имущественных прав. 

Также можно обнаружить такие сходные 
признаки рассматриваемых средств правовой 
защиты, как вещный характер, признак аб-
солютного действия, правоподтверждающий 
эффект, юрисдикционная форма. Дифферен-
циация выражена в исключительном (специ-
альном) характере признания права или обре-
менения отсутствующим по отношению к по-
ложительному признанию вещного права. 

Различны основания правовых конфлик-
тов, разрешаемых посредством сравнивае-
мых средств. Как верно заметил К.И. Склов-
ский, иском об отсутствии права истец дол-
жен защищаться от наличных, уже совершен-
ных или совершающихся действий ответчи-
ка, основанных на спорном праве [11]. Осно-
вания и сфера действия признания права или 
обременения отсутствующим имеют строго 
очерченные пределы. В случае с положитель-
ным признанием вещного права основанием 
охранительного отношения выступает состо-
яние оспаривания субъективного права, что 
значительно расширяет границы его приме-
нения. Единством характеризуется ряд усло-
вий, а именно: признание вещного права до-
пустимо лишь в отношении индивидуально-

определенного имущества, сохранившегося в 
натуре; обязательно наличие спора о праве, а 
также владение спорным имуществом [12]. 

В п. 12 Информационного письма «Обзор 
судебной практики по некоторым вопросам 
защиты прав собственника от нарушений, не 
связанных с лишением владения» от 15 янва-
ря 2013 г. № 1535 требование о признании за-
регистрированного права отсутствующим на-
деляется качествами негаторного притязания. 
Подобная формулировка явилась результа-
том решения вопроса об истечении срока ис-
ковой давности, который выступил на первый 
план: поскольку иск о признании права от-
сутствующим заявлен владеющим лицом, это 
требование аналогично требованию об устра-
нении нарушений права, не связанных с ли-
шением владения, и на него не распространя-
ется исковая давность. Кроме того, в п. 7 По-
становления Верховного Суда РФ «О неко-
торых вопросах, связанных с применением 
норм ГК РФ об исковой давности» от 29 сен-
тября 2015 г. № 436 предусмотрено, что «… ис-
ковая давность не распространяется на требо-
вания, прямо предусмотренные ст. 208 ГК РФ. 
К их числу относятся требования собственни-
ка или иного владельца об устранении всяких 
нарушений его права, если эти нарушения не 
были соединены с лишением владения, в том 
числе требование о признании права (обреме-
нения) отсутствующим». 

Вместе с тем соответствует ли данный 
подход сущности негаторного притязания? 
Действующая редакция ст. 304 ГК РФ неодно-
кратно была предметом критики. Одно толь-
ко небрежное употребление словосочетания 
«всяких нарушений» порождает множество 
вопросов практического характера: о каких 
все-таки «всяких нарушениях» идет речь; неу-
жели все то, что выходит за рамки виндикаци-
онного притязания, следует квалифицировать 
в качестве негаторной защиты? 

Так, Т.П. Подшивалов выступил с реши-
тельной критикой сложившегося в цивили-
стике противоречия в понимании негаторно-
го иска, вызванного приданием ему излиш-
ней универсальности в применении [9, с. 3]. 
По мнению ученого, негаторный иск не дол-
жен применяться для оспаривания зареги-
стрированного права на недвижимое имуще-
ство в силу того, что данный иск направлен на 
устранение фактических препятствий к поль-
зованию имуществом и не может пресекать 
юридические помехи. Учитывая, что право-
вая цель негаторного иска всегда направле-

4 Прежде всего, представление об исках о при-
знании в положительном и отрицательном значении 
отвечает исторической традиции. Именно в данном 
контексте понимал иски о признании профессор В.М. 
Гордон, указывавший на возможность судебного под-
тверждения существования или же несуществования, 
отсутствия правоотношения [2].

5 СПС «КонсультантПлюс». 
6 СПС «КонсультантПлюс».
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на на устранение фактических препятствий, 
данное средство судебной защиты относится 
скорее к искам о присуждении, что исключает 
его общность с судебным признанием отсут-
ствия вещного права. 

Исследуя правовую природу требования 
о признании права (обременения) отсутству-
ющим, В.А. Петрушкин приходит к общему 
выводу о принадлежности данного требова-
ния к самостоятельной разновидности вещно-
правовых способов защиты (вещно-правовых 
исков), поскольку спор напрямую не касается 
проблематики исполнения обязательств сто-
ронами, применения последствий недействи-
тельности сделки, вопросов деятельности го-
сударственных (регистрирующих) органов [8, 
с. 403]. Однако указывает на следующее: «В 
основе правовой природы данной категории 
исков все же остается требование об оспари-
вании существующего акта государственного 
органа, подтверждающего права на объект не-
движимости или обременения этих прав». 

В п. 52 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ № 10, Пленума Высшего Арби-
тражного Суда РФ № 22 «О некоторых во-
просах, возникающих в судебной практике 
при разрешении споров, связанных с защи-
той права собственности и других вещных 
прав» от 29 апреля 2010 г.7 предусмотрено, что 
оспаривание зарегистрированного права мо-
жет быть осуществлено путем предъявления 
иска о признание права (обременения), ког-
да запись в ЕГРП нарушает право истца, кото-
рое не может быть защищено путем призна-
ния права или истребования имущества из чу-
жого незаконного владения (право собствен-
ности на один и тот же объект недвижимости 
зарегистрировано за разными лицами, право 
собственности на движимое имущество за-
регистрировано как на недвижимое имуще-
ство, ипотека или иное обременение прекра-
тились). Таким образом, правоприменитель 
устанавливает конкуренцию требований в 
пользу виндикации и признания права. Также 
в Определении Высшего Арбитражного Суда 
РФ от 12 мая 2012 г. № ВАС-4371/128 указан-
ный способ защиты нарушенного права назы-
вается специальным по отношению к таким 
способам защиты права собственности, как 

виндикационный иск и иск о признании пра-
ва. Очевидно, что смысл специальности при-
знания права отсутствующим заключается в 
его исключительности, т.е. возможности при-
менения в весьма ограниченных случаях. 

Действительно, отнесение обозначенно-
го способа защиты к вещно-правовым, новым, 
непоименованным в ГК РФ, является наиболее 
распространенным, т.к. указанным способом 
защищаются все же вещные права, в первую 
очередь, право собственности [6; 7, с. 13; 10]. 
Этот вещный эффект действует применитель-
но и к иным (обязательственным) правам, сле-
дующим за недвижимостью, в случае если они 
защищаются обращением к суду с иском о при-
знании права (обременения) отсутствующим. 

Представляется верным считать, что за-
конодатель, предусматривая возможность су-
дебного оспаривания зарегистрированного 
права на недвижимое имущество, не пресле-
довал цели изобретения нового способа защи-
ты гражданских прав, наоборот, здесь умест-
но использование традиционных способов за-
щиты. 

При этом в ст. 12 ГК РФ речь идет не о 
всяких иных способах, а лишь о тех, которые 
предусмотрены законом. Таким образом, не-
избежен следующий вывод: если признание 
права или обременения отсутствующим – 
это самостоятельный и новый способ защи-
ты, а защита осуществляется лишь способами, 
предусмотренными в законе, то, поскольку за-
конодателю он неизвестен, до внесения соот-
ветствующих изменений его применение не-
возможно. Безусловно, подобные рассужде-
ния идут вразрез с потребностями субъектов 
гражданского оборота. 

Кроме того, обсуждаемый подход небез-
упречен с теоретической точки зрения. Пред-
ставляется, что признание права или обреме-
нения отсутствующим не обладает степенью 
нетождественности, требующей его закре-
пления на уровне самостоятельного способа 
защиты гражданских прав. Во всяком случае, 
сторонниками признания данного способа за-
щиты гражданских прав самостоятельным не 
обнаружены принципиально новые качества, 
не позволяющие рассматривать его в качестве 
разновидности признания вещного права.

7 СПС «КонсультантПлюс». 
8 СПС «КонсультантПлюс». 
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ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.4. 
Дата поступления: 23.03.2017. 

АННОТАЦИЯ Рассматривается вопрос о праве лиц, участвующих в деле, пред-
ставлять дополнительные доказательства в апелляционной ин-
станции. В рамках данной работы предлагается остановиться 
именно на правах лиц, участвующих в деле, поскольку, права 
лиц, непривлеченных к участию в деле, регулируются иным об-
разом (рассмотрение дела апелляционным судом по правилам 
суда первой инстанции) и требуют самостоятельного исследо-
вания. Дается обзор позиций высшего судебного органа на дан-
ную проблему. Рекомендуется проанализировать не только со-
временный опыт, но и обратиться к практике прошлого, без 
учета которой невозможно прогрессивное развитие, в том чис-
ле процессуальной доктрины и законодательства. Предлагается 
решение вопроса об объеме прав лиц, участвующих в деле, по 
предоставлению дополнительных доказательств.  

Ключевые слова Арбитражный процесс; апелляционное производство; доказа-
тельства. 
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Защита прав предпринимателей в судеб-
ном порядке не ограничивается производ-
ством в суде первой инстанции. До вступле-
ния решения в законную силу кто-либо из 
лиц, участвующих в деле, а также иных лиц, 
может воспользоваться правом апелляци-
онного обжалования, инициировав рассмо-
трение дела в арбитражном апелляционном 
суде. Данный суд осуществляет деятельность 
по повторному рассмотрению дела по суще-
ству с одновременной проверкой судебного 
акта с целью выявления и устранения судеб-
ной ошибки. 

Действующее законодательство устанав-
ливает ограничения для представления допол-
нительных доказательств лицами, участву-
ющими в деле. Согласно ч. 2 ст. 268 АПК РФ, 
представляя дополнительные доказательства, 
лицу, участвующему в деле и подавшему апел-
ляционную жалобу, необходимо обосновать 
уважительность причин непредставления 
этих доказательств в суд первой инстанции. 

Однако Пленум Высшего Арбитражно-
го Суда РФ в своем постановлении отметил, 
что принятие дополнительных доказательств 
судом апелляционной инстанции не является 
основанием для отмены постановления суда 
апелляционной инстанции; в то время как не-
принятие судом новых доказательств при на-
личии к тому оснований может являться осно-
ванием для отмены постановления суда апел-
ляционной инстанции, если это привело или 
могло привести к вынесению неправильно-
го постановления1. Такая формулировка по-
зволяет сделать вывод, что необходимость за-
щиты нарушенных прав и интересов лиц, осу-

ществляющих предпринимательскую дея-
тельность, на практике требует более мягкого 
применения ч. 2 ст. 268 АПК РФ. По замеча-
нию П.А. Попова, «… данный подход соответ-
ствует началу преимущества существа дела, 
выраженного свидетельствующими об обсто-
ятельствах дела доказательствами, над фор-
мой» [12, с. 17]. 

Следует заметить, что и ранее Пленум 
Высшего Арбитражного Суда РФ рекомендо-
вал судам апелляционной инстанции, выяс-
няя причины непредставления доказательств 
в суде первой инстанции, обращать внимание 
на относимость и значимость данных доказа-
тельств для правильного разрешения дела, а 
также на то, имело ли такое непредставление 
доказательств в суде первой инстанции цель 
затянуть процесс или являлось иной формой 
недобросовестности2. Так, Н.Г. Божанова по-
ясняет, что судам следует принимать допол-
нительные доказательства, если непринятие 
этих доказательств ведет к неполному и невсе-
стороннему рассмотрению дела и в действиях 
лица, их представившего, не усматривается 
недобросовестность [2, c. 20]. Представляется, 
что такой подход к решению вопроса о при-
общении дополнительных доказательств пу-
тем установления следующих критериев: от-
носимость доказательств к обстоятельствам, 
имеющим значение для правильного разре-
шения спора; отсутствие злоупотреблений со 
стороны лиц, участвующих в деле – является 
наиболее верным, согласующимся с принци-
пами состязательности, диспозитивности, за-
дачами процессуальной экономии, обеспече-
нием защиты нарушенных прав и интересов 

some other regulation (Court of Appeal try cases in accordance 
of the rules of the first instance) and demand some independent 
research. The author gives an overview of the supreme judicial 
authority positions concerning this problem, and recommend to 
analyze not only modern experience, but also past practice without 
which it is impossible to reach progressive development, including, 
the procedural doctrine and the legislation.  
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лиц, участвующих в деле. Таким образом, ар-
битражный апелляционный суд способен вы-
полнить стоящую перед ним задачу – выявле-
ние и устранение судебных ошибок – и не до-
пустить недобросовестного поведения участ-
ников судебного разбирательства и затягива-
ния рассмотрения дела. А для лиц, участвую-
щих в деле, такой подход означает необходи-
мость обосновать причины непредставления 
доказательств в суде первой инстанции, с по-
зиции отсутствия злоупотреблений с их сто-
роны, относимость доказательств к рассма-
триваемому делу. 

Не вызывает возражений замечание 
Н.В. Кипкаевой о том, что возможность «… 
устанавливать новые факты и исследовать 
новые доказательства, в большей степени 
корреспондирует целям и задачам граждан-
ского судопроизводства, а также обеспечи-
вает права лиц, участвующих в деле, на рав-
ноправный процесс» [7, c. 29]. Верно отме-
чает и М.Ш. Пацация, что ограничивающий 
подход «… не согласуется с такими критери-
ями эффективности арбитражного процес-
са, как доступность, справедливость право-
судия», также он указывает, что «… стремле-
ние сужать пределы доказательственной де-
ятельности в апелляции чрезмерными огра-
ничениями выглядит, по меньшей мере, нео-
правданным» [10, c. 48, 56]. 

Некоторые авторы утверждают, что при-
нятие дополнительных доказательств без 
ограничений искажает назначение каждой 
судебной инстанции, принижает авторитет 
судов первой инстанции [1]. С данной позици-
ей сложно согласиться, поскольку повторное 
рассмотрение дела является одним из равно-
значных компонентов деятельности апелля-
ционного суда. Перед апелляционным судом 
стоит задача выявления и устранения судеб-
ных ошибок (что связано с необходимостью 
предоставить защиту нарушенным и оспари-
ваемым правам), для выполнения которой не-
обходимо установление фактических отноше-
ний сторон, что часто сопровождается необхо-
димостью исследования новых доказательств. 
Указанные обстоятельства характеризуют де-
ятельность апелляционного суда, которая ни 
в коей мере не подменяет собой деятельность 
суда первой инстанции, а лишь исправляет до-
пущенные ошибки. 

Следует заметить, что и сам законодатель 
предусматривает исключения, когда для ре-
шения вопроса о принятии дополнительных 
доказательств суду апелляционной инстанции 
достаточно установить относимость и допу-
стимость доказательств, а именно при перехо-
де суда апелляционной инстанции к рассмо-

трению дела по правилам суда первой инстан-
ции (ч. 6.1 ст. 268 АПК РФ). 

Кроме того, хотя КАС РФ такого исклю-
чения не содержит, поскольку отсутствует 
институт перехода суда апелляционной ин-
станции к рассмотрению дела по правилам 
суда первой инстанции, в ч. 1 ст. 306 КАС РФ 
указано, что апелляционный суд в рамках под-
готовки административного дела к рассмотре-
нию в суде апелляционной инстанции вправе 
истребовать необходимые доказательства по 
собственной инициативе. Таким образом, по 
делам, вытекающим из публичных правоот-
ношений, законодатель предоставляет боль-
ше прав суду апелляционной инстанции при 
доказывании. 

Также АПК РФ дифференцирует до-
казательства, представленные в обоснова-
ние апелляционной жалобы, и доказатель-
ства, представленные в обоснование отзыва. 
Последние в соответствии с абз. 2 ч. 2 ст. 268 
АПК РФ принимаются и рассматриваются ар-
битражным судом апелляционной инстанции 
по существу, следовательно, лицам, участву-
ющим в деле, не подававшим апелляционную 
жалобу, не нужно обосновывать уважитель-
ность причин непредставления доказательств 
в суде первой инстанции. Представляется, что 
такой подход к расширению прав лиц, уча-
ствующих в деле, по доказыванию не согласу-
ется с принципом равенства сторон, и предла-
гаемый выше порядок представления доказа-
тельств в апелляционном суде должен приме-
няться ко всем лицам, независимо от того по-
дана ими апелляционная жалоба или нет. 

Проблема представления дополнитель-
ных доказательств в суде апелляционной ин-
станции не нова, вместе с тем развитие невоз-
можно без учета опыта прошлого. 

Как отмечает Е.А. Степанова, с 1827 г. по 
1857 г. был принят ряд правовых актов, кото-
рые регулировали вопрос предъявления до-
полнительных доказательств. В силу того что 
имелось достаточно большое количество ин-
станций, то существовали первоначальное, 
вторичное и последующие обжалования. При 
этом дополнительные доказательства, кото-
рые не рассматривались судом первой инстан-
ции, допускались только при подаче первона-
чальной апелляции, при дальнейшем обжало-
вании предъявление новых доказательств за-
прещалось [13, с. 79]. 

Во всех вопросах, неурегулированных 
уставом судопроизводства торгового, при 
разрешении коммерческих споров применял-
ся устав судопроизводства гражданского, ко-
торый не содержал прямого регулирования 
вопроса о дополнительных доказательствах 
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в апелляционном суде. В этой связи, ученые-
процессуалисты того времени высказывали 
различные мнения по рассматриваемой про-
блеме. 

Так, Т.М. Яблочков говорил, что «… бо-
лее согласно с общим смыслом наших законов 
требовать выяснения всей фактической сто-
роны дела уже в первой инстанции, а в апелля-
ционной инстанции допускать представление 
лишь новых доводов и просьб о проверке име-
ющихся уже в деле доказательств» [14, c. 176]. 

Вместе с тем Е.В. Васьковский отмечал, 
что апеллятор вправе приводить новые дока-
зательства [4, c. 285]. Также А.Л. Боровиков-
ский указывал, что «… представлять новые до-
казательства и ссылаться на таковые – мож-
но и в апелляционной инстанции… Не может 
быть отвергнута и ссылка на свидетелей, толь-
ко потому, что сделана впервые в апелляцион-
ной инстанции. Точно также не может быть 
по этому основанию отвергнуто ходатайство 
о выдаче свидетельства на получение доку-
мента…» [3, c. 511-512]. Об этом же говорил 
и К.П. Победоносцев: «… всякие доказатель-
ства и доводы, которые могли быть представ-
лены, но не были представлены по каким-либо 
причинам в первой степени суда, могут быть 
представляемы и заявляемы во второй степе-
ни суда, лишь бы только сторона оставалась 
при сем в пределах первоначального требова-
ния» [11, c. 431]. Представляется верной пози-
ция автора, предоставляющая апелляционной 
инстанции определенную свободу действий 
(а точнее, право и обязанность суда) для осу-
ществления защиты нарушенных и оспарива-
емых прав в рамках требований, заявленных в 
суде первой инстанции. 

Таким образом, в конце XIX в. – нач. XX 
в. также обосновывалось наличие у тяжущих-
ся права представлять в апелляционном суде 
доказательства, которые не были представле-
ны в суде первой инстанции, при этом не от-
мечалось наличие ограничений. 

В советский период оценка доказательств 
в суде второй инстанции была направлена на 
обнаружение незаконности и необоснован-
ности решения [6, c. 27; 9, c. 9]. При этом ст. 
294 ГПК РСФСР 1964 г. было дано право пред-
ставлять в суд второй инстанции «дополни-
тельные материалы». Вместе с тем некото-
рые авторы под новыми материалами понима-
ли новые доказательства, причем только пись-
менные документы [5, c. 9-10]. Другие же авто-
ры формулировку «новые материалы» читали 
именно как «материалы», понятие более ши-
рокое, нежели доказательства, т.е. не только 
то, что является доказательством в процессу-
альном смысле [8, c. 100-102]. Суд второй ин-
станции мог исследовать любые материалы, 
которые ставили под сомнение верность ре-
шения суда первой инстанции. 

Таким образом, представляется, что пра-
ва лиц, участвующих в деле, по представле-
нию дополнительных доказательств должны 
быть расширены путем установления для них 
требования обосновать причины непредстав-
ления доказательств в суде первой инстан-
ции, с тем чтобы убедить апелляционный суд 
в отсутствии злоупотреблений с их стороны, 
а также относимость доказательств к рассма-
триваемому делу. Такой подход обусловлен не 
только необходимостью обеспечить защиту 
нарушенных прав, но и практикой, историче-
ским опытом.

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДЕЛ 
ОБ ОСПАРИВАНИИ АКТОВ, СОДЕРЖАЩИХ РАЗЪЯСНЕНИЯ 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА И ОБЛАДАЮЩИХ НОРМАТИВНЫМИ 

СВОЙСТВАМИ 

ИНфОРМАЦИЯ 
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Пролог: журнал о праве / Prologue: Law Journal. – 2017. – № 2. 
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.5. 
Дата поступления: 23.03.2017.

АННОТАЦИЯ Рассматриваются некоторые особенности оспаривания ак-
тов, содержащих разъяснения законодательства и обладающих 
нормативными свойствами, такие как субъектный состав, под-
ведомственность и подсудность, предмет доказывания, распре-
деление бремени доказывания между сторонами, возможность 
применения мер предварительной защиты, а также решение 
суда по делу. Отмечается, что ранее практика рассмотрения дел 
об обжаловании подобных актов в рамках прямого нормокон-
троля складывалась противоречиво. Изменение действующего 
порядка путем дополнения гл. 21 КАС РФ ст. 217.1 произошло 
в результате признания Конституционным Судом РФ в Поста-
новлении № 6-П от 31 марта 2015 г. несоответствующим Кон-
ституции РФ положения п. 1 ч. 4 ст. 2 Федерального конституци-
онного закона «О Верховном Суде РФ». Затрагивается пробле-
ма смещения интерпретационных актов с нормативными пра-
вовыми актами при выделении законодателем особенностей 
указанных видов актов. Высказывается мнение о необходимо-
сти дальнейшей доработки и устранения существующих в осо-
бом порядке рассмотрения дел об оспаривании интерпретаци-
онных актов противоречий путем анализа складывающейся по 
данной категории дел судебной практики. 

Ключевые слова Административный процесс; интерпретационные акты; осо-
бенности оспаривания интерпретационных актов. 
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Новеллой действующего административ-
ного процессуального законодательства явля-
ется возможность оспаривания актов, содер-
жащих разъяснения и обладающих норматив-
ными свойствами, так называемых интерпре-
тационных актов. Ранее практика рассмотре-
ния дел об обжаловании подобных актов в рам-
ках прямого нормоконтроля складывалась про-
тиворечиво [2, с. 29; 4, с. 24-25; 10, с. 103-104]. 
Суды часто отказывали в принятии к произ-
водству заявлений об оспаривании интерпре-
тационных актов ввиду отсутствия у них при-
знаков нормативности и их несоответствия 
формальным требованиям, предъявляемым к 
нормативным актам, таким как соблюдение 
порядка опубликования и регистрации, отсут-
ствие компетенции у принявшего его органа 
или должностного лица на принятие подобных 
актов, нарушение вида и формы акта. 

Ситуация изменилась после признания 
в Постановлении № 6-П Конституционного 
Суда РФ от 31 марта 2015 г.1 не соответствую-
щим Конституции РФ положения п. 1 ч. 4 ст. 
2 Федерального конституционного закона «О 
Верховном Суде РФ» от 5 февраля 2014 г. № 

3-ФКЗ2. В связи с чем, законодателю было пред-
писано внести в действующее законодательство 
изменения, направленные на установление осо-
бенностей судебного контроля в отношении та-
ких актов в производстве по делам об оспарива-
нии актов федеральных органов государствен-
ной власти, которые не являются нормативны-
ми правовыми актами, но обладают норматив-
ными свойствами. Кроме того, в данном поста-
новлении Конституционный Суд РФ указывает, 
что в настоящее время не установлены ни чет-
кая компетенция, ни основания, условия и про-
цессуальный порядок оспаривания актов фе-
деральных органов исполнительной власти, яв-
ляющихся актами разъяснения законоположе-
ний, наделенных нормативными свойствами3. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • •

FEATURES OF TRYING ADMINISTRATIVE CASES ABOUT 
CHALLENGING THE ACTS CONTAINING EXPLANATIONS OF THE 

LEGISLATION AND HAVING STANDARD PROPERTIES  

PUbLICATION dATA Prologue: Law Journal. –2017.–№ 2. 
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.5. 
Submission date: 02.03.2017.

AbSTRACT The article is devoted to some features of challenging the acts 
containing explanation of the legislation and having such standard 
properties as a subject structure, jurisdiction and judicial knowledge, 
a proof subject, sharing the burden of proof among the parties, a 
possibility of preliminary legal defense and court`s decisions. The 
author notes that until recently the practice of hearing such cases 
within direct monitoring standards has been very contradictory.  
The change of the current procedures has been achieved through 
addition of article 217.1. into article 21 of the Code of administrative 
legal proceedings of the Russian Federation. The author addresses 
the problem of interpretive acts shift with legal regulations, and 
expresses the view on the need of further revision and removal of 
contradictions through the analysis of court practice developing in 
this category of cases.

KEYwORdS Administrative process; interpretive acts; features of challenging 
the acts. 
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Федеральным законом «О внесении из-
менений в АПК РФ и КАС РФ в части уста-
новления порядка судебного рассмотрения об 
оспаривании отдельных актов» от 15 февраля 
2016 г. № 18-ФЗ гл. 21 КАС РФ дополнена ст. 
217.1, в которой определены особенности рас-
смотрения данной категории дел4. 

Остановимся подробно на некоторых осо-
бенностях рассмотрения данной категории ад-
министративных дел, не углубляясь в пробле-
мы правовой природы интерпретационных ак-
тов [1, с. 3-5; 3, с. 31, 35; 5, с. 95, 97-98; 6, с. 47; 8, 
с. 23; 9, с. 2]. 

Во-первых, исходя из отсылочной нор-
мы ч. 2 ст. 217.1 КАС РФ, административным 
истцом по данной категории дел выступает 
юридическое лицо иди индивидуальный пред-
приниматель, в отношении которого приме-
нен этот акт или являющееся субъектом отно-
шений, регулируемых оспариваемым актом, 
если оно полагает, что соответствующий акт 
обладает нормативными свойствами и по сво-
ему содержанию не соответствует действи-
тельному смыслу законодательства. Админи-
стративным ответчиком будет являться орган, 
принявший оспариваемый интерпретацион-
ный акт. 

Во-вторых, родовая подсудность зависит 
от вида органа, принявшего интерпретацион-
ный акт: федеральные органы исполнительной 
власти, иные федеральные государственные 
органы, ЦБ РФ, государственные внебюджет-
ные фонды рассматриваются Верховным Су-
дом РФ, органы государственной власти субъ-
ектов РФ, представительные органы муници-
пальных образований – верховным судом ре-
спублики, краевым, областным судом, судом 
города федерального значения, судом автоном-
ной области или автономного округа (ст. 20-21 
КАС РФ). За рамками уставленной выше под-
судности остаются акты, принятые исполни-
тельными органами местного самоуправления. 

В-третьих, в ч. 3 рассматриваемой статьи 
определен предмет доказывания, отличный от 
предмета доказывания по делам об оспарива-
нии нормативного правового акта и содержа-
щий следующие факты:

– нарушены ли права, свободы и закон-
ные интересы административного истца или 
лиц, в интересах которых подано администра-
тивное исковое заявление; 

– обладает ли оспариваемый акт норма-
тивными свойствами, позволяющими приме-

нить его неоднократно в качестве общеобяза-
тельного предписания в отношении неопреде-
ленного круга лиц; 

– соответствуют ли положения оспари-
ваемого акта действительному смыслу разъяс-
няемых им нормативных положений. 

Следует согласиться с мнением С.В. Ни-
китина [7, с. 45], что выделение указанных 
выше фактов в качестве особенностей интер-
претационных актов порождает проблему их 
смешения с нормативными правовыми акта-
ми, в частности, с подзаконными актами, при-
нятыми в качестве уточнения норм общего ха-
рактера, содержащихся в более высоких по 
юридической силе законах. 

В-четвертых, перераспределено бремя 
доказывания: доказывание фактов предмета 
доказывания возложено на орган, принявший 
интерпретационный акт. 

В-пятых, в связи с тем, что на дела данной 
категории распространяются общие положе-
ния гл. 21 КАС РФ, возникает вопрос о воз-
можности применения судом по данной кате-
гории дел мер предварительной защиты, ука-
занных в ст. 211 КАС РФ. 

В-шестых, результатом рассмотрения 
дела по оспариванию интерпретационного 
акта является принятие судом одного из ре-
шений: 

– об удовлетворении поданного заявле-
ния; 

– об отказе в удовлетворении заявлен-
ных требований, если оспариваемый акт пол-
ностью или в части не обладает нормативны-
ми свойствами и соответствует содержанию 
разъясняемых им нормативных положений. 

Между тем, из указанной выше нормы 
КАС РФ непонятно, какое решение должен 
принять суд в отношении акта, обладающего 
нормативными свойствами и соответствую-
щего разъясняемой норме [6, с. 45]. В данном 
случае суду следует исходить из общих поло-
жений гл. 21 КАС РФ, а именно руководство-
ваться ст. 215 КАС РФ, признавая интерпрета-
ционный акт не действующим. 

В заключение необходимо подчеркнуть, 
что особый порядок рассмотрения дел об 
оспаривании интерпретационных актов нуж-
дается в дальнейшей доработке и устранению 
существующих в нем противоречий путем 
анализа складывающейся по данной катего-
рии дел судебной практики.

4 СЗ РФ. – 2016. – № 7, ст. 906. 



•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

Папуша А.А. Особенности рассмотрения админи-
стративных дел об оспаривании актов, 
содержащих разъяснения законодательства и 
обладающих нормативными свойствами 

Papusha A.A. Features of trying administrative cases 
about  challenging the acts containing explanations of 

the legislation and having standard properties

- 29 -

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННОЙ ЛИТЕРАТУРЫ

1. Вопленко Н.Н. Виды и акты официального толкования права // Ленинградский юридический 
журнал. – 2008. – № 2. – С. 29-54. 

2. Иванов Р.Л. «Нормативные» письма как форма официального толкования норм права // Вест-
ник Омского университета. – 2016 – № 3. – С. 26-31. 

3. Илларионов А.В. Акты правотворчества как вид правовых актов // Вестник Омского универси-
тета. – 2010. – № 4. – С. 31-42. 

4. Корсакова С.В. Правоинтерпретационные акты как средства реализации муниципально-
правовой политики // Вестник Пермского Университета. – 2011. – № 3. – С. 23-29. 

5. Лазарева В.А. К вопросу о соотношении акта официального нормативного толкования и 
нормативно-правового акта // Юридическая наука и правоохранительная практика. – 2010. – № 2. 
– С. 95-104. 

6. Малько А.В., Терехов Е.М. Интерпретационная политика как фактор стратегического развития 
правосудия в современной России // Российская юстиция. – 2014. – № 8. – С. 47-49. 

7. Никитин С.В. Проблемы судебного оспаривания дефектных правовых актов, содержащих ин-
терпретационные нормы // Российское правосудие. – 2016. – № 3. – С. 37-46. 

8. Никитин С.В. Судебный контроль за нормативными правовыми актами в гражданском и арби-
тражном процессе: монография. – М.: Волтерс Клувер, 2010. – 304 с. 

9. Пишина С.Г. Интерпретационный акт как средство преодоления коллизий // Юридическая 
техника. – 2017. – № 11. – С. 265-267. 

10. Шугрина Е.С., Таева Н.Е. Особенности оспаривания писем министерств и ведомств: возмож-
ная позиция Конституционного Суда РФ // Актуальные проблемы российского права. – 2015. – № 
4. – С. 101-105. 

 REFERENCE

1. Voplenko N.N. Types and Acts of Official Interpretation of Law [Vidy i akty oficial'nogo tolkovaniya 
prava]. Leningradskij yuridicheskij zhurnal – Leningrad Law Journal. 2008. Issue 2. Pp. 29 – 54. (In Russ.).

2. Ivanov R.L. «Normative» letters as a form of official interpretation of the law [«Normativnye» pis'ma kak 
forma oficial'nogo tolkovaniya norm prava]. Vestnik Omskogo universiteta. Seriya «Pravo» – Bulletin of Omsk 
University. Law Series. 2016. Issue 3. Pp. 26 – 31. (In Russ.).

3. Illarionov A.V. Acts of lawmaking as a form of legal acts [Akty pravotvorchestva kak vid pravovyh aktov]. 
Vestnik Omskogo universiteta. Seriya «Pravo» – Bulletin of Omsk University. Law Series. 2010. Issue 4. Pp. 31 – 
42. (In Russ.).

4. Korsakova S.V. Legal interpretations as a means of implementing the municipal legal policy 
[Pravointerpretacionnye akty kak sredstva realizacii municipal'no-pravovoj politiki]. Vestnik Permskogo 
Universiteta – Bulletin of Perm University. 2011. Issue 3. Pp. 23 – 29. (In Russ.).

5. Lazareva V.A. On the issue of the correlation between the act of official normative interpretation and 
the normative legal act [K voprosu o sootnoshenii akta oficial'nogo normativnogo tolkovaniya i normativno-
pravovogo akta]. Yuridicheskaya nauka i pravoohranitel'naya praktika – Legal science and law enforcement 
practice. 2010. Issue 2. Pp. 95 – 104. (In Russ.).

6. Mal'ko A.V., Terekhov E.M. Interpretation policy as a factor of strategic development of justice in 
modern Russia [Interpretacionnaya politika kak faktor strategicheskogo razvitiya pravosudiya v sovremennoj 
Rossii]. Rossijskaya yusticiya – Russian Justice. 2014. Issue 8. Pp. 47 – 49. (In Russ.).

7. Nikitin S.V. Problems of judicial challenging of defective legal acts containing interpretative norms 
[Problemy sudebnogo osparivaniya defektnyh pravovyh aktov, soderzhashchih interpretacionnye normy]. 
Rossijskoe pravosudie – Russian litigation. 2016. Issue 3. Pp. 37 – 46. (In Russ.).

8. Nikitin S.V. Judicial control of normative legal acts in civil and arbitration proceedings [Sudebnyj 
kontrol' za normativnymi pravovymi aktami v grazhdanskom i arbitrazhnom processe]. Moscow, Volters Cluver 
Publishing, 2010. 304 p. (In Russ.).

9. Pishina S.G. Interpretation Act as a means of overcoming collisions [Interpretacionnyj akt kak sredstvo 
preodoleniya kollizij]. Yuridicheskaya tekhnika – Legal Technology. 2017. Issue 11. Pp. 265 – 267. (In Russ.).

10. Shugrina E.S., Taeva N.E. Features of challenging letters from ministries and departments: the possible 
position of the Constitutional Court of the Russian Federation [Osobennosti osparivaniya pisem ministerstv i 
vedomstv: vozmozhnaya poziciya Konstitucionnogo Suda RF]. Aktual'nye problemy rossijskogo prava – Actual 
problems of Russian law. 2015. Issue 4. Pp. 101 – 105. (In Russ.).

• • • • • • • • • • • • • • • • • •



•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

Папуша А.А. Особенности рассмотрения админи-
стративных дел об оспаривании актов, 
содержащих разъяснения законодательства 
и обладающих нормативными свойствами 

Papusha A.A. Features of trying administrative cases 
about  challenging the acts containing explanations of 

the legislation and having standard properties

- 30 -

•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

СВЕДЕНИЯ ОБ АВТОРЕ

Папуша Анна Александровна (Москва) – аспирант кафедры гражданского, арбитражного и адми-
нистративного процессуального права Российского государственного университета правосудия (117418, 
г. Москва, ул. Новочеремушкинская, 69, e-mail: verowolf@yandex.ru).

INFORMATION ABOUT THE AUTHOR

Papusha, Anna Alexandrovna – Graduate Student, Department of Civil, Arbitration and Administrative 
Procedure Law, Russian State University of Justice (Novocheremushkinskaya St., 69, Moscow, 117418, email: v
erowolf@yandex.ru).



•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

•    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •    prolaw    •   prolaw    •     prolaw     •     prolaw    •

Пролог: 
журнал о праве /

prologUE:
Law Journal

Иванова Е.Л. Проблемы судебной защиты прав 
предпринимателей, нарушенных недействующими 
нормативными правовыми актами 
(на примере актов по тарифному регулированию)  

Ivanova E.L. Problems of judicial protection of the 
rights of  businessmen violated by invalid regulations 

(on the example of acts on tariff regulation)

- 31 -

ПРОБЛЕМЫ СУДЕБНОЙ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЕЙ, 
НАРУШЕННЫХ НЕДЕЙСТВУЮЩИМИ НОРМАТИВНЫМИ 

ПРАВОВЫМИ АКТАМИ
(на примере актов по тарифному регулированию)  

ИНфОРМАЦИЯ 
О СТАТЬЕ

Пролог: журнал о праве / Prologue: Law Journal. – 2017. – № 2. 
ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.6. 
Дата поступления: 28.03.2017. 

АННОТАЦИЯ Критикуется исключение у арбитражных судов полномочия по рас-
смотрению дел об оспаривании нормативных правовых актов, за-
трагивающих права и законные интересы заявителя в сфере пред-
принимательской и иной экономической деятельности. На кон-
кретном примере обозначается дефектность, с точки зрения эф-
фективности защиты прав предпринимателей, действующей пра-
вовой конструкции, когда нормативный правовой акт, который 
подлежит применению при рассмотрении дела арбитражным су-
дом, может быть признан недействующим только в рамках админи-
стративного судопроизводства судом общей юрисдикции.  

Ключевые слова Арбитражное судопроизводство; административное судопро-
изводство; признание нормативного правового акта недейству-
ющим; утрата нормативным правовым актом силы; инцидент-
ный нормоконтроль.
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Внесенные в АПК РФ в июне 2014 г. из-
менения фактически лишили арбитражные 
суды возможности рассматривать дела об 
оспаривании нормативных правовых актов, 
затрагивающих права и законные интересы 
заявителя в сфере предпринимательской и 
иной экономической деятельности. Указанная 
возможность теперь ограничена полномочия-
ми Суда по интеллектуальным правам по рас-
смотрению дел по обжалованию норматив-
ных правовых актов федеральных органов ис-
полнительной власти в сфере патентных прав 
и прав на селекционные достижения, права на 
топологии интегральных микросхем, права на 
секреты производства, права на средства ин-
дивидуализации юридических лиц, товаров, 
работ, услуг и предприятий, права использо-
вания результатов интеллектуальной деятель-
ности в составе единой технологии. При этом 
в пояснительной записке к проекту федераль-
ного закона «О внесении изменений в Арби-
тражный процессуальный кодекс Российской 
Федерации»1, положения которого в конеч-
ном итоге воплотились в Федеральном законе 
«О внесении изменений в Арбитражный про-
цессуальный кодекс Российской Федерации» 
от 28 июня 2014 г. № 186-ФЗ2, необходимость 
подобных изменений никак не аргументиро-
вались. 

В настоящее время оспаривание норма-
тивных правовых актов, актов, содержащих 
разъяснения законодательства и обладающих 

нормативными свойствами, органов государ-
ственной власти субъектов Российской Фе-
дерации, представительных органов муници-
пальных образований, независимо от их со-
держания, осуществляется в верховные суды 
республик, краевые, областные суды, суды го-
родов федерального значения, суды автоном-
ной области или автономного округа. Рассмо-
трение дел, связанных с оспариванием норма-
тивных правовых актов, производится по пра-
вилам гл. 21 КАС РФ. Каких-либо особенно-
стей рассмотрения дел по оспариванию нор-
мативных правовых актов, регулирующих 
предпринимательскую и иную экономиче-
скую деятельность, указанной выше главой 
КАС РФ не установлено. Вместе с тем суще-
ствуют отдельные виды нормативных право-
вых актов, регулирующих предприниматель-
скую и иную экономическую деятельность, 
вопрос несоответствия которых нормативно-
му правовому акту более высокой юридиче-
ской силы ставится административным ист-
цом с одной конкретной целью – исключение 
данного нормативного правового акта (его от-
дельных положений) из системы правовых ак-
тов, применяемых арбитражным судом при 
рассмотрении конкретного дела. 

К таким нормативным правовым актам 
могут быть отнесены, например, нормативные 
правовые акты, на основании которых осу-
ществляется тарифное регулирование. Как 
справедливо отмечается в юридической лите-
ратуре, в отличие от других дел по оспарива-
нию нормативных актов, где «… требование о 
признании акта недействительным может но-
сить самостоятельный характер, если интерес 
субъекта права сводится лишь к самой конста-

AbSTRACT The article criticizes the idea of taking power from arbitration 
courts concerning cases challenging regulatory acts which affect 
rights and legitimate interests of an applicant party in the sphere of 
entrepreneurial or some other economic activities. The author provides 
a specific example which illustrates the deficiency of businessmen`s 
rights protection efficiency and the deficiency of the functioning legal 
structure. The author examines the situation in which the regulatory 
legal act which is the subject of hearing in arbitration courts can be 
recognized invalid only within administrative legal proceedings by 
courts of law.
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1 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/%28
SpravkaNew%29?OpenAgent&RN=466670-6&02

2 СЗ РФ. – 2014. – № 26, ч. 1, ст. 3392.
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тации недействительности акта…», признание 
незаконным тарифного решения всегда вле-
чет за собой экономические последствия для 
потребителей, регулируемой организации и 
(или) бюджета [4, с. 124; 5, с. 18]. Нередко в та-
ких случаях оспаривание нормативного пра-
вового акта в порядке административного су-
допроизводства предшествует рассмотрению 
арбитражного спора, возникновение которо-
го спровоцировано применением положений 
спорного нормативного правового акта (дела 
о взыскании убытков, вызванных примене-
нием данного нормативного правового акта), 
либо сопряжено с рассмотрением указанного 
арбитражного спора. В последнем случае в суд 
общей юрисдикции с административным ис-
ковым заявлением о признании нормативного 
правового акта недействующим, как правило, 
обращается лицо, участвующее в арбитраж-
ном деле, требования к которому основаны в 
том числе на нормативном правовом акте, со-
ответствие которого нормативному право-
вому акту более высокой юридической силы 
ставится под сомнение. 

Одновременно с этим, учитывая позицию 
Президиума Высшего Арбитражного Суда 
РФ, необходимо понимать, что требование о 
возмещении вреда, причиненного в результа-
те издания нормативного правового акта го-
сударственного органа или органа местного 
самоуправления, не соответствующего зако-
ну или иному нормативному правовому акту, 
имеющему большую юридическую силу, мо-
жет быть удовлетворено в случае, если такой 
нормативный правовой акт признан недей-
ствующим по решению суда3. То есть, прин-
ципиальным выступает именно основание вы-
ведения нормативного правового акта из си-
стемы правового регулирования – он должен 
быть признан недействующим в судебном по-
рядке, а не утратить силу по иным основани-
ям (отмена органом или лицом, принявшим 
этот нормативный правовой акт, либо истече-
ние срока действия нормативного правового 
акта). Только в этом случае нормативный пра-
вовой акт должен быть исключен из круга ис-
точников, на основании которых арбитраж-
ный суд принимает свое решение. Во всех 
остальных случаях, согласно п. 1 ч. 2 ст. 213 
КАС РФ утрата оспариваемым нормативным 
правовым актом силы, его отмена или измене-
ние станет основанием прекращения произ-
водства по административному делу об оспа-
ривании нормативного правового акта. В этой 

ситуации у арбитражного суда нет обязанно-
сти исключить утративший силу норматив-
ный правовой акт из круга источников права, 
подлежащих применению в конкретном деле. 
Таким образом, в КАС РФ вроде бы содержит-
ся гарантия прав административного истца 
при данных обстоятельствах. В соответствии с 
положениями ч. 11 ст. 213 КАС РФ утрата нор-
мативным правовым актом силы или его отме-
на в период рассмотрения административно-
го дела об оспаривании нормативного право-
вого акта не может служить основанием для 
прекращения производства по этому админи-
стративному делу в случае, если при его рас-
смотрении установлены применение оспари-
ваемого нормативного правового акта в отно-
шении административного истца и наруше-
ние его прав, свобод и законных интересов. 
Однако в судебной практике гипотеза данной 
нормы зачастую не конкретизируется в моти-
вировочной части судебного решения. Даже 
Верховный Суд РФ в тех случаях, когда он не 
усматривает применение оспариваемого нор-
мативного правового акта в отношении адми-
нистративного истца и нарушение его прав, 
свобод и законных интересов оспариваемым 
актом, в судебном решении никак не конкре-
тизирует своей позиции4. В продолжение та-
кой практики Верховного Суда РФ в решени-
ях судов субъектов РФ, действующих в рам-
ках системы судов общей юрисдикции, подоб-
ные обоснования также не приводятся. 

Так, 19 января 2017 г. Иркутским област-
ным судом было вынесено Определение о пре-
кращении производства по делу №3а-7/2017 
по административному исковому заявлению 
ОАО «Иркутская электросетевая компания» 
(далее – административный истец) о призна-
нии недействующим со дня принятия приказа 
Службы по тарифам Иркутской области от 29 
декабря 2015 г. № 620-спр «Об установлении 
индивидуальных тарифов на услуги по пере-
даче электрической энергии на 2016 г. и вне-
сении изменений в приказ Службы по тари-
фам Иркутской области от 26 декабря 2014 г. 
№7644-спр» (далее – Приказ Службы по та-
рифам) в части п. 3 Приложения к приказу»5. 
В качестве основания прекращения производ-
ства по делу указывается утрата указанным ак-
том силы с 1 января 2017 г. Согласно позиции 

3 См.: п. 6 информационного письма Президиу-
ма Высшего Арбитражного Суда РФ от 31 мая 2011 г. 
№ 145 // СПС «КонсультантПлюс».

4 См.: определения Верховного Суда РФ: от 
21 окт. 2015 г. № ВКАПИ15-64; от 26 сент. 2016 г. № 
АКПИ16-827; от 28 сент. 2016 г. № ВКАПИ16-38; от 
16 нояб. 2016 г. № АКПИ16-924 // СПС «Консуль-
тантПлюс».

5 URL: https://rospravosudie.com/region-irkutskaya-
oblast-s/court-irkutskij-oblastnoj-sud-irkutskaya-oblast-s/
date_from-2017-01-18/date_to-2017-01-20.
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Иркутского областного суда применение оспа-
риваемого нормативного правового акта в от-
ношении административного истца и наруше-
ние его прав, свобод и законных интересов из 
материалов дела не усматриваются. Важно от-
метить, что в момент вынесения Иркутским 
областным судом определения о прекращении 
производства по делу в производстве Арби-
тражного суда Иркутской области находилось 
дело по исковому заявлению АО «Витимэнер-
го» к административному истцу о взыскании 
задолженности за услуги по передаче элек-
трической энергии. При этом исковые требо-
вания АО «Витимэнерго» основаны на тари-
фах, установленных Приказом Службы по та-
рифам. Более того, производство в Арбитраж-
ном суде Иркутской области было приостанов-
лено непосредственно в связи с обращением 
административного истца в Иркутский област-
ной суд с административным исковым заявле-
нием о признании недействующим Приказа 
службы по тарифам. В такой ситуации возни-
кает вопрос: может ли факт рассмотрения ар-
битражного спора, в котором исковые требо-
вания основаны, в том числе, на нормативном 
правовом акте, который подвергается оспари-
ванию, оцениваться судом общей юрисдик-
ции как применение оспариваемого норматив-
ного правового акта в отношении администра-
тивного истца? Дать однозначно утвердитель-
ный ответ в данном случае нельзя. Поскольку 
тот факт, что истец в обоснование своих требо-
ваний ссылается на положения оспариваемо-
го нормативного правового акта, не связыва-
ет арбитражный суд необходимостью его при-
менения при принятии своего решения. Соот-
ветственно нормы оспариваемого норматив-
ного правового акта не всегда могут быть при-
менены в отношении административного ист-
ца. Однако и исключить такую возможность 
нельзя. Одновременно с этим факт неприме-
нения оспариваемого нормативного правового 
акта к административному истцу, установлен-
ный в рамках административного судопроиз-
водства, не носит преюдициального характера 
для арбитражного суда. Так, согласно позиции, 
выработанной Верховным Судом РФ и Выс-
шим Арбитражным Судом РФ обстоятельства, 
установленные при рассмотрении дела по иску 
о праве на имущество, не имеют обязательного 
характера для лиц, не участвовавших в деле (ч. 
2 и 3 ст. 69 АПК)6. 

Таким образом, применение к спорно-
му правоотношению нормативного правового 
акта, положения которого уже утратили силу, 

но подлежали оспариванию на соответствие его 
нормативному правовому акту более высокой 
юридической силы, при рассмотрении арби-
тражного дела, в условиях действующего пра-
вового регулирования полномочий по судебно-
му нормоконтролю во многом ставится в зави-
симость от установления (неустановления) су-
дом общей юрисдикции в рамках администра-
тивного судопроизводства факта применения 
оспариваемого нормативного правового акта в 
отношении административного истца. Подоб-
ное правовое регулирование ограничивает кон-
ституционное право на судебную защиту сред-
ствами арбитражного судопроизводства. В та-
кой ситуации, даже если арбитражным судом 
будет установлен факт применения к лицу, ко-
торое в административном судопроизводстве 
выступало административным истцом, норма-
тивного правового акта, являвшегося предме-
том обжалования, арбитражный суд имеет пол-
ное право применить его при обосновании сво-
его решения, во всех случаях, кроме случая, ког-
да этот нормативный правовой акт был признан 
недействующим судебным решением. При 
этом, даже усомнившись в его законности, про-
верить на соответствие нормативному правово-
му акту более высокой юридической силы пол-
номочий у арбитражного суда нет. Такой под-
ход не согласуется с правовой позицией Кон-
ституционного Суда РФ, в соответствии с ко-
торой гарантированное Конституцией РФ пра-
во на судебную защиту подразумевает создание 
государством необходимых условий для эффек-
тивного и справедливого разбирательства дела 
именно в суде первой инстанции, где подлежат 
разрешению все существенные для определе-
ния прав и обязанностей сторон вопросы7. Та-
ким образом, лишение арбитражных судов пол-
номочия по осуществлению конкретного нор-
моконтроля представляется необоснованным 
и опасным с точки зрения неизбежно создаю-
щейся возможности применения при разреше-
нии арбитражных споров нормативных право-
вых актов, противоречащих актам более высо-
кой юридической силы. В этой связи актуаль-
ным видится рассмотрение возвращения зако-
нодательной возможности осуществления ар-
битражными судами полномочий по нормокон-
тролю, хотя бы в рамках так называемого опо-
средованного (инцидентного) нормоконтроля, 
когда он будет непосредственно связан с рас-
смотрением конкретного дела в рамках арби-
тражного судопроизводства [1-3].

6 См.: п. 4 постановления Пленума Верховного 
Суда РФ №10 и Пленума Высшего Арбитражного Суда 
РФ № 22 от 29 апр. 2010 г. // СПС «КонсультантПлюс»

7 См.: абз. 2 п. 2 мотивировочной части поста-
новления Конституционного Суда РФ «По делу о 
проверке конституционности п. 5 ч. 1 ст. 150 АПК РФ 
в связи с жалобой гражданина Д.А. Татарникова» от 
12 окт. 2015 г. № 25-П // СПС «КонсультантПлюс». 
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СЛУЖБА МЕДИАЦИИ – СОВРЕМЕННЫЙ ИНСТРУМЕНТ 
УПРАВЛЕНИЯ В ОРГАНИЗАЦИИ 
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ISSN 2313-6715. DOI: 10.21639 / 2313-6715.2017.2.7. 
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АННОТАЦИЯ Рассмотрены механизмы управления трудовыми конфликта-
ми в организациях с помощью медиации, а также эффектив-
ность применения медиации в конфликтных ситуациях, возник-
ших как внутри организации, так и за ее пределами. Представле-
ны основные роли медиатора, обеспечивающие конструктивную 
коммуникацию между конфликтующими сторонами.  

Ключевые слова Медиатор; медиация; управление конфликтами; трудовые споры. 
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AbSTRACT The article deals with mediation service in Russia. The idea 
to use mediation as a very effective way to solve conflicts and 
disputes is a relatively new element in our country, however the 
procedure of mediation is gaining momentum. It is necessary 
to use this method in the economic activity in order to improve 
the development of staff cooperation as well as to improve 
effectiveness of negotiations between organizations. The authors 
examine the mechanisms of conflict management with the help of 
mediation. Particular attention is paid to the roles of mediator which 
provide constructive communication between conflictive parties.
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bIbLIOGRAPHIC 
dESCRIPTION

Kanina E.N., PogrebnyakO.V. Service of mediation as the modern 
instrument of management in organizations // Prologue: Law 
Journal. – 2017. – № 2.

Конфликт присущ любым областям дея-
тельности, основой которых является обще-
ние людей. Конфликтные ситуации на пред-
приятиях и между предприятиями неизбеж-
ны и не являются исключением, однако пред-
принимательская деятельность не может эф-
фективно реализовываться в напряженных 
условиях. Каждое возникшее явление застав-
ляет искать выходы из сложившихся ситуа-
ций, идти на уступки и компромиссы. Каждый 
для разрешения своих конфликтов ищет под-
ходящий для себя способ, а сегодня это может 
быть суд, психолог или медиация. 

На современном этапе медиация получи-
ла широкое распространение в развитии кон-
фликтологии. 

Суть медиации состоит в создании пси-
хологических условий, которые приводят к 
снижению эмоционального напряжения, при-
нятию конструктивных решений и к урегу-
лированию конфликтов. Медиация отличает-
ся от других способов разрешения конфлик-
та. Важнейшую роль в процессе медиации, т.е. 
переговоров с участием третьей нейтральной 
стороны, играет медиатор, деятельность кото-
рого характеризуется рядом психологических 
особенностей и требований. 

Первоначально процедура медиации 
применялась для разрешения споров в сфе-
ре частного права, затем ее стали применять 
для разрешения сложных трудовых и адми-
нистративных споров1. 

В Федеральном законе «Об альтернатив-
ной процедуре урегулирования споров с уча-
стием посредника (процедуре медиации)» от 
27 июля 2010 г. № 193-ФЗ2 указаны необхо-
димые условия для участия в процедуре ме-
диации: взаимное волеизъявление сторон на 
основе принципов добровольности, конфи-
денциальности, сотрудничества и равнопра-
вия сторон, беспристрастность и независи-
мость медиатора. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
К медиаторам предъявляются следую-

щие требования: коммуникативные навыки 
при переговорах, способность устно и пись-
менно выражать свои мысли, умение задавать 
правильные вопросы и соблюдать этические 
правила. 

С учетом типа стейкхолдера выделяют 
основные виды конфликтов: внешние и вну-
тренние. Внешние возникают между корпо-
рацией (акционерами, менеджерами), а так-
же с определенными лицами, которые могут 
своим поведением или решением повлиять 
на прибыль компании и процессы в ней, это 
поставщики, потребители, кредиторы, госу-
дарство. Но компании зачастую больше вни-
мания уделяют внутренним конфликтам и не 
считают воздействие внешних участников 
влиятельной силой. 

Наличие на предприятии службы меди-
ации позволяет принимать решения в сфере 
управления с учетом уровня социальной на-
пряженности в организации, а также преду-
смотреть развитие конфликтных ситуаций и 
предотвратить их. Задача службы состоит в 
том, чтобы своевременно устранить и упоря-
дочить конфликт обоснованным предложе-
нием. 

Граждане чаще отдают предпочтение су-
дебному порядку для разрешения споров, по-
скольку многие не знают и не понимают, что 
есть медиация. В настоящее время россий-
ское общество слабо проинформировано о 
медиации и возможностях ее применения. 

Медиация на сегодняшний день являет-
ся необходимым способом разрешения кон-
фликтов, ее использование улучшило бы вза-
имодействие и оперативность разрешения 
споров, в решении которых стороны сами не 
пришли бы к единому мнению. 

Судебные процессы отнимают большое 
количество времени, а время играет важную 
роль в предпринимательской деятельности, 
кроме того конфиденциальность данной про-
цедуры позволит сохранить коммерческую 
тайну организации и конфликт не будет пу-
бличным, что влечет сохранение репутации, 
а это немаловажно для дальнейшего развития 
бизнеса и конкурентоспособности. 

1 Медиация как альтернативный метод разре-
шения конфликтов. История и современность. – 
URL: http://mosmediator.narod.ru/index/0-686. 

2 СПС «КонсультантПлюс».
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Следовательно, при разрешении ситуа-
ции и исполнении договоренностей сохраня-
ются партнерские отношения, предприятию 
удается избежать финансовых затрат в отно-
шении поиска нового партнера и новых ка-
дров, их обучения, а также нормализации до-
кументооборота. 

На практике медиация активно исполь-
зуется как коммуникативная, переговорная 
технология, позволяющая повысить не толь-
ко эффективность переговоров, но и эффек-
тивность принимаемых решений и производ-
ственных процессов. 

Технологию медиации можно применять 
при подготовке и ведении переговоров с пар-
тнерами, проведении собраний и заседаний, 
где медиатор может максимально прояснить 
интересы всех участников данного меропри-
ятия, что позволяет разрешить межкорпора-
тивные и внутрикорпоративные конфликты. 

В зарубежных странах такие технологии 
давно практикуются и создаются службы кор-
поративного омбудсмена. 

Омбудсмен в классическом понимании – 
это независимое должностное лицо парламен-
та, реализующее опосредованный парламент-
ский контроль над исполнительной властью, 
основным предназначением которого являет-
ся содействие в обеспечении прав и свобод че-
ловека и в усовершенствовании деятельности 
государственного аппарата. Омбудсмен в со-
временном понимании – должностное лицо, 
назначаемое высшими органами или долж-
ностными лицами государства, обладающее 
определенной степенью независимости (в 
том числе и от назначивших его лиц или ор-

ганов), позволяющей ему осуществлять кон-
троль над деятельностью государственного 
аппарата или определенной его сферы, спо-
собствовать восстановлению нарушенных 
прав и свобод граждан (либо определенной 
группы граждан), осуществлять мониторинг 
соблюдения прав и свобод, а также проводить 
государственную политику в определенной 
социально-правовой сфере [1, с. 34]. 

Служба корпоративного омбудсмена ре-
шает внутренние и внешние конфликты, де-
лает заключение в отношении спорных ситу-
аций, осуществляет подготовку стратегий и 
тактик для проведения переговоров, анали-
зирует конфликтность внутри компании, за-
нимается решением конфликтных вопросов 
с клиентами организации, между работника-
ми организации или страховыми компаниями. 

Сегодня многие организации желают 
справляться самостоятельно традиционными ме-
тодами, не задумываясь о своих затратах и поте-
рях, либо привлекают сторонних специалистов. 
Однако в нашей стране уже есть случаи, когда 
медиаторы на профессиональной основе осу-
ществляют свою деятельность в организациях. 

Таким образом, от процедуры медиации 
выигрывают все стороны, участвующие в кон-
фликте, сохраняя репутацию, выигрывая вре-
мя, не тратя его в судебных заседаниях и не 
допуская лишних финансовых затрат. Более 
того, постоянное ознакомление с развитием 
новых инструментов, технологий и передово-
го опыта, а также знание текущей обстановки 
сделают предприятие или организацию весь-
ма осведомленной и конкурентоспособной в 
жестких рыночных условиях. 

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
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АННОТАЦИЯ Предпринято обобщение практики Верховного Суда РФ по 
применению процедуры медиации, как альтернативного спо-
соба урегулирования правовых споров, в том числе в предпри-
нимательской и экономической деятельности. Показан поло-
жительный опыт решения организационных вопросов, способ-
ствующих повышению спроса на примирительные процедуры, 
а также указываются факторы, оказывающие негативное влия-
ние на их распространение. Делается вывод о необходимости, 
полезности и своевременности широкого распространения ис-
пользования медиативных технологий для разрешения споров 
в нашем обществе.  
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of application practice and development prospects in Russia // 
Prologue: Law Journal. – 2017. – № 2.

Процедура урегулирования споров с уча-
стием посредника (процедура медиации) – 
новый институт для российского общества, от 
которого ожидалась высокая эффективность 
применения. Тем не менее, с момента введе-
ния в действие Федеральным Законом «Об 
альтернативной процедуре урегулирования 
споров с участием посредника (процедуре ме-
диации)» от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ1 (далее 
– Закон) данная процедура пока не получи-
ла широкого распространения. Следует отме-
тить, что и принятие указанного федерально-
го закона сопровождалось некоторой скепти-
ческой оценкой со стороны юридического со-
общества. 

Как отмечается Верховным Судом РФ, 
одним из приоритетных направлений совер-
шенствования существующих механизмов 
урегулирования споров и защиты нарушен-
ных прав граждан признается развитие при-
мирительных процедур, в том числе посред-
ством медиации. 

Согласно ст. 1 Закона, урегулирование 
споров, возникающих из гражданских право-
отношений, в том числе в связи с осуществле-
нием предпринимательской и иной экономи-
ческой деятельности, являются одной из сфер 
применения медиации. В этой связи одной из 
задач суда в настоящее время является содей-
ствие примирению сторон, что нашло прямое 
отражение в ст. 150 ГПК РФ и ст. 135 АПК РФ. 
Согласно указанным нормам, в обязанность 
суда входит разъяснение сторонам права об-
ращения к посреднику в целях урегулирова-
ния спора (в том числе к медиатору), которое 
возможно на любой стадии судебного разби-
рательства. 

Анализ и обобщение практики Верхов-
ного Суда РФ относительно применения За-
кона за период с 2013 г. по 2014 г. показыва-
ет, что примирительная процедура (медиация) 
использовалась после возбуждения производ-
ства по делам, которые рассматриваются су-
дами общей юрисдикции, в 24 регионах стра-
ны. Особенно показательно, что в 14 регионах 
для проведения процедуры медиации медиа-

• • • • • • • • • • • • • • • • • •
торы привлекались судами непосредственно 
в здании суда. Примечательно, что для этого в 
целях повышение спроса на примирительные 
процедуры судами предпринимаются некото-
рые меры организационного характера, к ко-
торым, в частности, относятся2: 

– наличие на стендах, находящихся в 
зданиях судов, а также на их сайтах специ-
альных разделов, содержащих информацию 
о возможности применения примиритель-
ных процедур и результатах примирения та-
ких процедур (например, преимущества ме-
диации, сущность и порядок ее проведения); 

– наличие в некоторых судах отдель-
ных помещений (комнат, кабинетов и уголков 
примирения), которые оборудованы компью-
терной техникой для обеспечения сторонам 
возможности урегулирования спорных отно-
шений, в том числе с помощью медиативных 
технологий; 

– наличие на сайтах судов судебных ак-
тов и постановлений, принятых по делам, где 
полное или частичное урегулирование спора 
произошло, благодаря использованию проце-
дуры медиации либо иных примирительных 
процедур с целью информирования обраща-
ющихся в суды лиц о наличии примеров поло-
жительных результатов использования таких 
процедур; 

– проведение научных и практикоори-
ентированных мероприятий (круглых столов, 
конференций и т.д.) с целью освещения во-
просов, связанных с примирительными про-
цедурами; 

– публикация в научных и деловых сред-
ствах массовой информации научных работ 
по вопросам использования примирительных 
процедур судьями и иными работниками су-
дов, размещение таких работ на сайтах судов. 

Следует отметить, что, к сожалению, в со-
временном обществе не сложилась та культу-

1 СПС «КонсультантПлюс».

2 Справка о практике применения судами Фе-
дерального закона от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об 
альтернативной процедуре урегулирования спо-
ров с участием посредника (процедуре медиации)» 
за период с 2013 г. по 2014 г. – URL: http://www.
supcourt.ru/vscourt_detale.php?id=10180&w.
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ра ведения переговоров, которая давно имеет 
место в западном обществе. В связи с этим не 
можем не согласиться с высказыванием Д.А. 
Медведева о необходимости «… более актив-
но информировать граждан о возможности 
разрешить спор с помощью квалифицирован-
ного посредника»3. Подобным образом уве-
личивается осведомленность граждан о нали-
чии альтернативных способов урегулирова-
ния возникающих правовых споров, а также о 
возможности разрешения споров с наимень-
шими временными и моральными затратами. 

В арбитражном судопроизводстве к наи-
более распространенным категориям споров, 
в которых сторонами после возбуждения про-
изводства по делу была использована процеду-
ра медиации, относятся корпоративные спо-
ры, споры о неисполнении либо ненадлежа-
щем исполнении обязательств по договорам 
возмездного оказания услуг, купли-продажи, 
поставки, займа и кредита, подряда, аренды и 
т.д., а также земельные споры и споры о нару-
шении прав собственника, не связанных с ли-
шением владения. 

Следует подчеркнуть, что во всех случа-
ях участие медиатора в спорах, имеющих эко-
номический характер, имеет большое значе-
ние, поскольку это существенно облегчает 
процедуру судебного разбирательства. Кроме 
того, по замыслу законодателя, применение 
при разрешении споров медиативных техно-
логий призвано оказывать содействие разви-
тию партнерских деловых отношений, а так-
же формированию этики делового оборота, 
гармонизации социальных отношений в об-
ществе [3, с. 27]. 

Тем не менее, обобщение практики по-
казывает, что в настоящее время востребо-
ванность примирительных процедур и, как 
следствие, число урегулированных посред-
ством таких процедур споров все еще оста-
ются на достаточно низком уровне, несмо-
тря на их увеличение за последние несколь-
ко лет. Причиной такого положения, по мне-
нию судов, является наличие процессуальных 
препятствий для эффективного использова-
ния института примирения. К ним, в частно-
сти, относятся короткие сроки рассмотрения 
отдельных категорий дел, рассматриваемых 
в гражданском и арбитражном процессе, не-
редко оцениваемые как незначительные раз-
меры государственной пошлины, отсутствие 
института, предполагающего обязательность 
(медиации), как следствие, отсутствие у судей 

права направлять лиц, участвующих в деле, на 
обязательное прохождение примирительной 
процедуры медиации, а также неурегулиро-
ванность процессуальным законодательством 
вопроса о течении процессуальных сроков на 
время, затрачиваемое сторонами на прохож-
дение процедуры медиации. 

Кроме этого, судами отмечаются и иные 
факторы, обусловливающие низкую популяр-
ность урегулирования споров посредством 
применения примирительных процедур, ко-
торые носят организационный, экономиче-
ский и психологический характер. В частно-
сти, к первым относятся: незначительное чис-
ло практикующих медиаторов и отсутствие 
рекламы их услуг в СМИ; новизна самой про-
цедуры медиации и нераспространенность 
практики ее применения; необеспеченность 
помещениями в зданиях судов для примене-
ния примирительных процедур. 

Ко второй группе факторов, носящих 
экономический характер, относятся, с одной 
стороны, – нежелание сторон нести лишние 
материальные затраты, обусловленные высо-
кой стоимостью услуг медиатора, с другой, – 
работники аппарата судов также не заинтере-
сованы в примирении сторон, поскольку сни-
жается размер оплаты их услуг. 

Субъективные факторы обусловлены, 
в первую очередь, имеющейся в настоящее 
время высокой степенью конфликтности от-
ношений в обществе. При этом неосведом-
ленность конфликтующих сторон о примири-
тельных процедурах и отсутствие традиций и, 
следовательно, навыков по ведению перего-
воров также влияют на то, что стороны пре-
небрегают возможностью разрешить спор 
мирным путем. Более того, лица, права кото-
рых нарушены, зачастую стремятся привлечь 
к ответственности нарушителя субъективно-
го права любыми доступными способами, что 
обусловлено низкой правовой культурой, ко-
торая, как известно, характеризуется обще-
ственной значимостью, поскольку в целом 
укрепляет общественные отношения, право-
порядок [2, с. 128]. 

Немаловажное значение имеет также 
восприятие общественным мнением судеб-
ного решения в сравнении с определением о 
прекращении спора, как более ценного, а так-
же возможность для недобросовестных лиц 
отсрочить свои обязательства при разреше-
нии спора в судебном порядке. 

Тем не менее, как отмечается Г.Н. Ве-
тровой, является целесообразным выделение 
определенных групп дел, рассматриваемых в 
рамках арбитражного или гражданского про-
цесса, к которым до рассмотрения дела в суде 

3 Послание президента РФ Федеральному Со-
бранию от 22 дек. 2011 г. // Российская газета. – 
2011. – № 290. – 23 дек.
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целесообразно применение процедуры меди-
ации. По мнению указанного выше автора, 
урегулировать конфликт посредством медиа-
ции логичнее всего в следующих случаях [1, с. 
358]: 

– публичное рассмотрение спора не со-
ответствует интересам сторон; 

– бесперспективность судебного разби-
рательства спора, высокая вероятность обжа-
лования судебного решения; 

– предмет спора носит деликатный ха-
рактер; 

– заинтересованность сторон в сохране-
нии деловых (личных) отношений. 

Помимо этого, Верховным Судом РФ об-
ращается внимание на имеющие место на 
практике случаи, когда примирительные про-
цедуры используются сторонами, злоупотре-
бляющими своими процессуальными права-
ми с целью затягивания судебного разбира-
тельства. Такие случаи, в частности, имели ме-
сто в практике судов Челябинской области, 
где сторонами неоднократно заявлялись хода-
тайства об отложении судебного разбиратель-
ства со ссылкой на принятие мер по заключе-
нию мирового соглашения, которое впослед-
ствии не заключалось. Такие же случаи встре-
чались и в других регионах, что приводит, как 
правило, к значительному затягиванию вре-
мени на разрешение спора, а не достигнувшие 
соглашения стороны выдвигают разного рода 

возражения против доводов противной сторо-
ны, что опять же приводит к отложению су-
дебного разбирательства4. 

Таким образом, произведенный анализ 
и обобщение российской практики примене-
ния процедуры медиации показывает, что за-
интересованность сторон в применении при-
мирительных процедур очевидна, но неред-
ко неосведомленность о наличии подобных 
процедур является препятствием для внесу-
дебного урегулирования спора. Кроме этого, 
в ряде случаев для устранения правового кон-
фликта у сторон не хватает решимости, жела-
ния и, возможно, административных рычагов. 
Тем не менее, учет факторов, негативно вли-
яющих на распространенность примиритель-
ных процедур, может позволить активизиро-
вать применение медиации. 

В заключение хотелось бы выразить 
убеждение в том, что применение медитатив-
ных технологий для урегулирования право-
вых споров в нашем обществе нужно, полез-
но и своевременно.

• • • • • • • • • • • • • • • • • •

4 Справка о практике применения судами Фе-
дерального закона от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об 
альтернативной процедуре урегулирования споров с 
участием посредника (процедуре медиации)» за пе-
риод с 2013 г. по 2014 г. – URL: http://www.supcourt.
ru/vscourt_detale.php?id=10180&w. 
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ПОЛЕЗНОЕ
ИНФОРМАЦИЯ О ДИССЕРТАЦИОННЫХ СОВЕТАХ, ДЕЙСТВУЮЩИХ ПО 

ОТДЕЛЬНЫМ ЮРИДИЧЕСКИМ СПЕЦИАЛЬНОСТЯМ1

В предыдущем номере журнала «Пролог: журнал о праве» была опубликована ин-
формация о диссертационных советах, действующих в отдельных научных и образова-
тельных организациях. В текущем номере представлена информация о диссертацион-
ных советах по отдельным юридическим специальностям: сначала размещены статисти-
ческие данные, далее – перечень диссертационных советов. 

В настоящий момент по юридическим наукам утверждено 15 научных специально-
стей. Следующая таблица иллюстрирует неравномерность в распределении диссертаци-
онных советов по специальностям: 

12.00.01. Теория и история права и государства; история учений о праве и государ-
стве (юридические науки). 

12.00.02. Конституционное право; конституционный судебный процесс; муници-
пальное право (юридические науки). 

12.00.03. Гражданское право; предпринимательское право; семейное право; между-
народное частное право (юридические науки). 

12.00.04. Финансовое право; налоговое право; бюджетное право (юридические науки). 
12.00.05. Трудовое право; право социального обеспечения (юридические науки). 
12.00.06. Земельное право; природоресурсное право; экологическое право; аграрное 

право (юридические науки). 
12.00.07. Корпоративное право; энергетическое право (юридические науки). 
12.00.08. Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное право (юриди-

ческие науки). 
12.00.09. Уголовный процесс (юридические науки). 

1 Составитель – Ушакова А.П., кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского права и процес-
са, старший научный сотрудник Отделения центра научных исследований Иркутского института (филиала) Все-
российского государственного университета юстиции (РПА Минюста России). 
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12.00.10. Международное право; европейское право (юридические науки). 
12.00.11. Судебная деятельность, прокурорская деятельность, правозащитная и пра-

воохранительная деятельность (юридические науки). 
12.00.12. Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; оперативно-розыскная 

деятельность (юридические науки). 
12.00.13. Информационное право (юридические науки). 
12.00.14. Административное право; административный процесс (юридические науки). 
12.00.15. Гражданский процесс; арбитражный процесс (юридические науки). 

По некоторым специальностям диссертационные советы открыты при широком 
круге организаций в различных регионах РФ, по другим – только в наиболее авторитет-
ных научных и образовательных организациях в г. Москве. Следующая таблица иллю-
стрирует распределение диссертационных советов с учетом этого фактора.
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СПИСОК ДИССЕРТАЦИОННЫХ СОВЕТОВ, 
ДЕЙСТВУЮЩИХ ПО ЮРИДИЧЕСКИМ СПЕЦИАЛЬНОСТЯМ 

Список составлен на основе официальной информации, опубликованной ВАК РФ, 
по состоянию на апрель 2017 г. 

Специальность 12.00.01. Теория и история права и государства; история учений 
о праве и государстве (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 22 диссертационных совета, из 
них 11 – при университетах и научно-исследовательских институтах, расположен-
ных в г. Москве, 11 – при университетах, расположенных в других городах России, в 
том числе 5 – при двух и более университетах. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.74), г. Москва. 

2. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.07), г. Москва. 

3. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.02), г. Москва. 

4. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.02), г. Москва. 

5. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.02), г. Москва. 

6. Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» 
(шифр диссертационного совета – Д 212.048.10), г. Москва. 

7. Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) 
(шифр диссертационного совета – Д 229.001.02), г. Москва. 

8. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 504.001.10), г. Москва. 

9. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.06), г. Москва. 

10. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.019.01), г. Москва. 

11. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – 
Д 212.203.36), г. Москва. 

12. Санкт-Петербургский государственный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.232.70), г. Санкт-Петербург. 

13. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационно-
го совета – Д 212.282.01), г. Екатеринбург. 

14. Казанский (Приволжский) федеральный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.081.26), г. Казань. 

15. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.02), г. Саратов. 

16. Нижегородская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.009.01), г. Нижний Новгород. 

17. Кубанский государственный университет (шифр диссертационного совета – 
Д 212.101.18), г. Краснодар. 

18. Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского совместно с Ал-
тайским государственным университетом и Омской академией МВД России (шифр дис-
сертационного совета – Д 999.008.03), г. Омск, г. Барнаул. 

19. Балтийский федеральный университет им. Иммануила Канта совместно с Рос-
сийским государственным педагогическим университетом им. А.И. Герцена и Тульским 
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государственным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.017.03), г. Ка-
лининград, г. Санкт-Петербург, г. Тула. 

20. Пензенский государственный университет совместно с Саратовским националь-
ным исследовательским государственным университетом им. Н.Г. Чернышевского и На-
циональным исследовательским Мордовским государственным университетом им. Н.П. 
Огарёва (шифр диссертационного совета – Д 999.036.03), г. Пенза, г. Саратов, г. Саранск. 

21. Белгородский государственный национальный исследовательский университет 
совместно с Воронежским государственным университетом и Орловским государствен-
ным университетом им. И.С. Тургенева (шифр диссертационного совета – Д 999.104.03), 
г. Белгород, г. Воронеж, г. Орёл. 

22. Чеченский государственный университет совместно с Юго-Западным государ-
ственным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.132.02), г. Грозный, г. 
Курск. 

Специальность 12.00.02. Конституционное право; конституционный 
судебный процесс; муниципальное право (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 22 диссертационных совета, из них 
13 – в г. Москве, 9 – в других городах, в том числе 3 – при нескольких организациях. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.74), г. Москва. 

2. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.02), г. Москва. 

3. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.02), г. Москва. 

4. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.03), г. Москва. 

5. Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (шифр диссертаци-
онного совета – Д 170.001.01), г. Москва. 

6. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.03), г. Москва. 

7. Московский государственный институт международных отношений (универси-
тет) Министерства иностранных дел Российской Федерации (шифр диссертационного 
совета – Д 209.002.05), г. Москва. 

8. Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» 
(шифр диссертационного совета – Д 212.048.04), г. Москва. 

9. Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) 
(шифр диссертационного совета – Д 229.001.02), г. Москва. 

10. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.06), г. Москва. 

11. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
им. В.Я. Кикотя (шифр диссертационного совета – Д 203.019.06), г. Москва. 

12. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – Д 
212.203.29), г. Москва. 

13. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 504.001.34), г. Москва. 

14. Санкт-Петербургский государственный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.232.63), г. Санкт-Петербург. 

15. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационно-
го совета – Д 212.282.02), г. Екатеринбург. 

16. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.02), г. Саратов. 
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17. Казанский (Приволжский) федеральный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.081.26), г. Казань. 

18. Южный федеральный университет (шифр диссертационного совета – Д 
212.208.26), г. Ростов-на-Дону. 

19. Санкт-Петербургский государственный экономический университет (шифр дис-
сертационного совета – Д 212.354.12), г. Санкт-Петербург. 

20. Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского совместно с Ал-
тайским государственным университетом и Омской академией МВД России (шифр дис-
сертационного совета – Д 999.008.03), г. Омск, г. Барнаул. 

21. Пензенский государственный университет совместно с Саратовским националь-
ным исследовательским государственным университетом им. Н.Г. Чернышевского и На-
циональным исследовательским Мордовским государственным университетом им. Н.П. 
Огарёва (шифр диссертационного совета – Д 999.036.03), г. Пенза, г. Саратов, г. Саранск. 

22. Белгородский государственный национальный исследовательский университет 
совместно с Воронежским государственным университетом и Орловским государствен-
ным университетом им. И.С. Тургенева (шифр диссертационного совета – Д 999.104.03), 
г. Белгород, г. Воронеж, г. Орёл. 

Специальность 12.00.03. Гражданское право; предпринимательское право; 
семейное право; международное частное право (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 21 диссертационный совет, из них 
13 – при университетах и научно-исследовательских институтах, расположенных в г. 
Москве, 8 – при университетах, расположенных в других городах России, в том числе 2 – 
при двух и более университетах. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.002.18), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.04), г. Москва. 

3. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.06), г. Москва. 

4. Московский государственный институт международных отношений (универси-
тет) Министерства иностранных дел Российской Федерации (шифр диссертационного 
совета – Д 209.002.08), г. Москва. 

5. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.01), г. Москва. 

6. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.02 Москва), г. Москва. 

7. Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) 
(шифр диссертационного совета – Д 229.001.01), г. Москва. 

8. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 504.001.15), г. Москва. 

9. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – Д 
212.203.36), г. Москва. 

10. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
им. В.Я. Кикотя (шифр диссертационного совета – Д 203.019.06), г. Москва. 

11. Российская государственная академия интеллектуальной собственности (шифр 
диссертационного совета – Д 401.001.02), г. Москва. 

12. Московская академия экономики и права (шифр диссертационного совета – Д 
521.023.02), г. Москва. 

13. Российская академия адвокатуры и нотариата (шифр диссертационного совета – 
Д 521.037.02), г. Москва. 
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14. Санкт-Петербургский государственный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.232.70), г. Санкт-Петербург. 

15. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационно-
го совета – Д 212.282.01), г. Екатеринбург. 

16. Казанский (Приволжский) федеральный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.081.26) г. Казань. 

17. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.03), г. Саратов. 

18. Национальный исследовательский Томский государственный университет 
(шифр диссертационного совета – Д 212.267.02), г. Томск. 

19. Санкт-Петербургский государственный экономический университет (шифр дис-
сертационного совета – Д 212.354.12), г. Санкт-Петербург. 

20. Чеченский государственный университет совместно с Юго-Западным государствен-
ным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.132.02), г. Грозный, г. Курск. 

21. Сибирский федеральный университет совместно с Новосибирским националь-
ным исследовательским государственным университетом и Дальневосточным федераль-
ным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.126.03), г. Красноярск, г. 
Новосибирск, г. Владивосток. 

Специальность 12.00.04. Финансовое право; налоговое право; бюджетное право 
(юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 9 диссертационных советов, из них 
7 – в г. Москве, 2 – в других городах, в том числе 1 – при нескольких организациях. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.002.20), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.05), г. Москва. 

3. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.09), г. Москва. 

4. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.04), г. Москва. 

5. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.03), г. Москва. 

6. Московский государственный институт международных отношений (универси-
тет) Министерства иностранных дел Российской Федерации (шифр диссертационного 
совета – Д 209.002.05), г. Москва. 

7. Российский университет дружбы народов совместно с Всероссийским государ-
ственным университетом юстиции (РПА Минюста России) (шифр диссертационного со-
вета – Д 999.067.02), г. Москва. 

8. Санкт-Петербургский государственный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.232.70), г. Санкт-Петербург. 

9. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.01), г. Саратов. 

Специальность 12.00.05. Трудовое право; право социального обеспечения 
(юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 7 диссертационных советов, из них 
6 – в г. Москве, 1 – в другом городе. 

1. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.01), г. Москва. 
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2. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.99), г. Москва. 

3. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.01), г. Москва. 

4. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.03), г. Москва. 

5. Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» 
(шифр диссертационного совета – Д 212.048.04), г. Москва. 

6. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.03), г. Москва. 

7. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.282.02), г. Екатеринбург. 

Специальность 12.00.06. Земельное право; природоресурсное право; 
экологическое право; аграрное право (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 4 диссертационных совета, из них 
4 – в г. Москве. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.99), г. Москва. 

2. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.01), г. Москва. 

3. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.02), г. Москва. 

4. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.03), г. Москва. 

Специальность 12.00.07. Корпоративное право; энергетическое право 
(юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 2 диссертационных совета, из них 
2 – в г. Москве. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.002.18), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.04), г. Москва. 

Специальность 12.00.08. Уголовное право и криминология; уголовно-исполнительное 
право (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 25 диссертационных советов, из 
них 11 – при университетах и научно-исследовательских институтах, расположенных 
в г. Москве, 14 – при университетах, расположенных в других городах России, в том чис-
ле 3 – при двух и более университетах. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.73), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.01), г. Москва. 

3. Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (шифр диссертаци-
онного совета – Д 170.001.02), г. Москва. 

4. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.01), г. Москва. 
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5. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.01), г. Москва. 

6. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.019.01), г. Москва. 

7. Всероссийский научно-исследовательский институт Министерства внутренних 
дел Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.005.03), г. Москва. 

8. Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» 
(шифр диссертационного совета – Д 212.048.10), г. Москва. 

9. Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) 
(шифр диссертационного совета – Д 229.001.01), г. Москва. 

10. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – Д 
212.203.24), г. Москва. 

11. Российская академия адвокатуры и нотариата (шифр диссертационного совета – 
Д 521.037.02), г. Москва. 

12. Санкт-Петербургский государственный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.232.63), г. Санкт-Петербург. 

13. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационно-
го совета – Д 212.282.03), г. Екатеринбург. 

14. Казанский (Приволжский) федеральный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.081.32), г. Казань. 

15. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.01), г. Саратов. 

16. Национальный исследовательский Томский государственный университет 
(шифр диссертационного совета – Д 212.267.02), г. Томск. 

17. Нижегородская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.009.01), г. Нижний Новгород. 

18. Омская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации (шифр 
диссертационного совета – Д 203.010.01), г. Омск. 

19. Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.012.02), г. Санкт-Петербург. 

20. Краснодарский университет Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции (шифр диссертационного совета – Д 203.017.02), г. Краснодар. 

21. Самарский национальный исследовательский университет им. академика С.П. 
Королёва (шифр диссертационного совета – Д 212.215.09), г. Самара. 

22. Кубанский государственный аграрный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 220.038.11), г. Краснодар. 

23. Балтийский федеральный университет им. Иммануила Канта совместно с Рос-
сийским государственным педагогическим университетом им. А.И. Герцена и Тульским 
государственным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.017.03), г. Ка-
лининград, г. Санкт-Петербург, г. Тула. 

24. Сибирский федеральный университет совместно с Новосибирским национальным 
исследовательским государственным университетом и Дальневосточным федеральным уни-
верситетом (шифр диссертационного совета – Д 999.126.03), г. Красноярск, г. Новосибирск. 

25. Чеченский государственный университет совместно с Юго-Западным государствен-
ным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.132.02), г. Грозный, г. Курск. 

Специальность 12.00.09. Уголовный процесс (юридические науки) 
Всего по данной специальности функционирует 17 диссертационных советов, из 

них 8 – при университетах и научно-исследовательских институтах, расположенных в 
г. Москве, 9 – при университетах, расположенных в других городах России. 
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1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.73), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.01), г. Москва. 

3. Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (шифр диссертаци-
онного совета – Д 170.001.02), г. Москва. 

4. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.019.03), г. Москва. 

5. Всероссийский научно-исследовательский институт Министерства внутренних 
дел Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.005.03), г. Москва. 

6. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.01), г. Москва. 

7. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – 
Д 212.203.24), г. Москва. 

8. Московская академия экономики и права (шифр диссертационного совета – 
Д 521.023.02), г. Москва. 

9.Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.282.03), г. Екатеринбург. 

10.Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.01), г. Саратов. 

11.Национальный исследовательский Томский государственный университет 
(шифр диссертационного совета – Д 212.267.02), г. Томск. 

12.Самарский национальный исследовательский университет им. академика С.П. 
Королёва (шифр диссертационного совета – Д 212.215.09), г. Самара. 

13.Кубанский государственный университет (шифр диссертационного совета – 
Д 212.101.18), г. Краснодар. 

14.Волгоградская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.003.01), г. Волгоград. 

15. Нижегородская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.009.01), г. Нижний Новгород. 

16. Омская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации (шифр 
диссертационного совета – Д 203.010.01), г. Омск. 

17. Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.012.02), г. Санкт-Петербург. 

Специальность 12.00.10. Международное право; европейское право 
(юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 9 диссертационных советов, из них 
8 – в г. Москве, 1 – в другом городе. 

1. Московский государственный институт международных отношений (универси-
тет) Министерства иностранных дел Российской Федерации (шифр диссертационного 
совета – Д 209.002.08), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.02), г. Москва. 

3. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.05), г. Москва. 

4. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.03), г. Москва. 

5. Дипломатическая академия Министерства иностранных дел Российской Федера-
ции (шифр диссертационного совета – Д 209.001.03), г. Москва. 

6. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.02), г. Москва. 
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7. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.019.01), г. Москва. 

8. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – Д 
212.203.36), г. Москва. 

9. Казанский (Приволжский) федеральный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.081.32), г. Казань. 

Специальность 12.00.11. Судебная деятельность, прокурорская деятельность, 
правозащитная и правоохранительная деятельность (юридические науки)

Всего по данной специальности функционирует 12 диссертационных советов, из 
них 10 – в г. Москве, 2 – в других городах, в том числе 1 – при нескольких организациях. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.002.21), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.05), г. Москва. 

3. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.03), г. Москва. 

4. Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (шифр диссертаци-
онного совета – Д 170.001.01), г. Москва. 

5. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.01), г. Москва. 

6. Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) 
(шифр диссертационного совета – Д 229.001.02), г. Москва. 

7. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
им. В.Я. Кикотя (шифр диссертационного совета – Д 203.019.06), г. Москва. 

8. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.08), г. Москва. 

9. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – Д 
212.203.29), г. Москва. 

10. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Пре-
зиденте Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 504.001.34), г. Мо-
сква. 

11. Ростовский юридический институт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.011.03), г. Ростов-на-Дону. 

12. Национальный исследовательский Нижегородский государственный универ-
ситет им. Н.И. Лобачевского совместно с Санкт-Петербургским университетом Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 
999.125.02), г. Нижний Новгород, г. Санкт-Петербург. 

Специальность 12.00.12. Криминалистика; судебно-экспертная деятельность; 
оперативно-розыскная деятельность (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 14 диссертационных советов, из 
них 7 – в г. Москве, 7 – в других городах, в том числе 2 – при нескольких организациях. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.73), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.01), г. Москва. 

3. Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации (шифр диссертаци-
онного совета – Д 170.001.01), г. Москва. 
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4. Российский государственный университет правосудия (шифр диссертационного 
совета – Д 170.003.01), г. Москва. 

5. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.019.03), г. Москва. 

6. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.08), г. Москва. 

7. Российский университет дружбы народов совместно с Российским федераль-
ным центром судебной экспертизы при Министерстве юстиции Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 999.066.02), г. Москва. 

8. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.282.03), г. Екатеринбург. 

9. Санкт-Петербургский университет Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.012.02), г. Санкт-Петербург. 

10. Волгоградская академия Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.003.01), г. Волгоград. 

11. Краснодарский университет Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции (шифр диссертационного совета – Д 203.017.02), г. Краснодар. 

12. Ростовский юридический институт Министерства внутренних дел Российской 
Федерации (шифр диссертационного совета – Д 203.011.03), г. Ростов-на-Дону. 

13. Кубанский государственный аграрный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 220.038.11), г. Краснодар. 

14. Балтийский федеральный университет им. Иммануила Канта совместно с Рос-
сийским государственным педагогическим университетом им. А.И. Герцена и Тульским 
государственным университетом (шифр диссертационного совета – Д 999.017.03), г. Ка-
лининград, г. Санкт-Петербург, г. Тула. 

Специальность 12.00.13. Информационное право (юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 5 диссертационных советов, из них 
5 – в г. Москве. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.002.20), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.03), г. Москва. 

3. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.04), г. Москва. 

4. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.09), г. Москва. 

5. Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики» 
(шифр диссертационного совета – Д 212.048.04), г. Москва. 

Специальность 12.00.14. Административное право; административный процесс 
(юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 14 диссертационных советов, из 
них 8 – в г. Москве, 6 – в других городах, в том числе 3 – при нескольких организациях. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.002.21), г. Москва. 

2. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.05), г. Москва. 

3. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.02), г. Москва. 
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4. Всероссийский государственный университет юстиции (РПА Минюста России) 
(шифр диссертационного совета – Д 229.001.01), г. Москва. 

5. Академия управления Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.002.06), г. Москва. 

6. Московский университет Министерства внутренних дел Российской Федерации 
(шифр диссертационного совета – Д 203.019.01), г. Москва. 

7. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 504.001.34), г. Москва. 

8. Российский университет дружбы народов (шифр диссертационного совета – Д 
212.203.29), г. Москва. 

9. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.282.02), г. Екатеринбург. 

10. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.02), г. Саратов. 

11. Краснодарский университет Министерства внутренних дел Российской Федера-
ции (шифр диссертационного совета – Д 203.017.02), г. Краснодар. 

12. Омский государственный университет им. Ф.М. Достоевского совместно с Ал-
тайским государственным университетом и Омской академией МВД России (шифр дис-
сертационного совета – Д 999.008.03), г. Омск, г. Барнаул. 

13. Белгородский государственный национальный исследовательский университет 
совместно с Воронежским государственным университетом и Орловским государствен-
ным университетом им. И.С. Тургенева (шифр диссертационного совета – Д 999.104.03), 
г. Белгород, г. Воронеж, г. Орёл.

14. Национальный исследовательский Нижегородский государственный универ-
ситет им. Н.И. Лобачевского совместно с Санкт-Петербургским университетом Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федерации (шифр диссертационного сове-
та – Д 999.125.02), г. Нижний Новгород, г. Санкт-Петербург. 

Специальность 12.00.15. Гражданский процесс; арбитражный процесс 
(юридические науки) 

Всего по данной специальности функционирует 9 диссертационных советов, из них 
6 – в г. Москве, 3 – в других городах, в том числе 1 – при нескольких организациях. 

1. Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова (шифр диссерта-
ционного совета – Д 501.001.99), г. Москва. 

2. Институт государства и права Российской академии наук (шифр диссертационно-
го совета – Д 002.002.06), г. Москва. 

3. Московский государственный юридический университет им. О.Е. Кутафина 
(МГЮА) (шифр диссертационного совета – Д 212.123.04), г. Москва. 

4. Институт законодательства и сравнительного правоведения при Правительстве 
Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 503.001.01), г. Москва. 

5. Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации (шифр диссертационного совета – Д 504.001.15), г. Москва. 

6. Российский университет дружбы народов совместно с Всероссийским государ-
ственным университетом юстиции (РПА Минюста России) (шифр диссертационного со-
вета – Д 999.067.02), г. Москва. 

7. Уральский государственный юридический университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.282.01), г. Екатеринбург. 

8. Санкт-Петербургский государственный университет (шифр диссертационного 
совета – Д 212.232.70), г. Санкт-Петербург. 

9. Саратовская государственная юридическая академия (шифр диссертационного 
совета – Д 212.239.03), г. Саратов.


